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Apresentagao

A integragao regional sul-americana experimentou diversos
momentos histdricos de construgio, de aproximagao e de afastamento
entre os paises, de estreitamento das relagdes internacionais, de
formulagao de agendas comuns e de implementacao de politicas
regionais e territoriais no continente. A Iniciativa de Integragao de
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), criada e colocada em
funcionamento nos anos 2000, proporcionou certo alinhamento entre
os paises em torno da “agenda da infraestrutura”, ademais, a IIRSA
obteve éxito na execugdo de um sistema de planejamento territorial
e regional e de gestao de projetos de infraestrutura de alcance
internacional. Com a criacio da Uniao das Nagées Sul-Americanas
(Unasul) em 2008 e comprometida com o melhor aproveitamento
das poh’ticas, agoes e experiéncias regionais, a Unasul incorporou
a IIRSA ao bloco regional e as suas politicas, mais ampliadas e
distribuidas, em 4reas temdticas.

Na América do Sul, Brasil e Bolivia formam uma regiao
natural, histérica e geopolitica de grande importincia para a
integragao regional sul-americana decorrente das suas caracteristicas
geograficas, das potencialidades e dos efeitos das politicas territoriais e
regionais adotadas nas diversas escalas pelos Estados e pelo conjunto
dos agentes econdmicos e dos atores sociais. As dreas fronteiricas
desses paises, marcadas pelos biomas do pantanal e do chaco, pela
diversidade sociocultural e por economias locais e sub-regionais
diferenciadas e com distintos niveis de inser¢cao nas economias
nacionais e mundial, reclamam atencio da sociedade internacional,
da academia e dos governos.

A integra¢ao regional sul-americana e fronteirica compreende
uma rica sintese geogréfica do objeto e da drea de estudo composta
por virios aspectos e significados (geo)politicos, (geo)econdmicos e
socioculturais. O problema da integracio regional sul-americana e

fronteirica estd associado com os papéis do Estado e das organizagoes

13



internacionais na defini¢do de geoestratégias e das agdes de (re)
ordenamento e gestao dos territérios e de desenvolvimento regional
fundamentadas em instrumentos de planejamento e de gestao de
projetos, inseridas no contexto de uma ordem mundial liberal,
democrdtica e progressista que exige a construgao de politicas espaciais
com ampla participacio social e envolvimento dos governos, das
instituigdes, da iniciativa privada e da sociedade, com a difusao dos
seus beneficios devidamente acompanhados pela academia e também
pelas comunidades.

O presente estudo tem como objetivos: i) descrever e
explicar a situagao das dreas e regides transfronteiricas no 4mbito
das politicas, dos planos e das agoes de integragao sul-americana; ii)
explicitar as inciativas voltadas & constitui¢ao de eixos de integragdo e
desenvolvimento e de projetos de infraestrutura na drea de estudo; iii)
discutir as contribui¢oes do Estado e das organizagées internacionais
na elaboragao e na implementacao das politicas regionais, territoriais
e fronteiricas e dos projetos de transportes; iv) avaliar os efeitos e os
resultados decorrentes da atuagao e da vigéncia da IIRSA e da Unasul,
sobretudo o planejamento institucional adotado; vi) expor e avaliar
os impactos da execugio das carteiras de projetos de transportes na

fronteira entre Brasil e Bolivia.
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Capitulo 01.

A construgio e o desenvolvimento da IIRSA: o planejamento

territorial e regional e a gestao dos projetos de infraestrutura

voltados a integracao fisica no continente (2000-2010)

Em 2000, um acordo entre 12 (doze) paises sul-americanos
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana,
Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela), formalizado na
Declara¢io dos Presidentes feita em outubro daquele ano em Brasilia,
ficou conhecido como Iniciativa de Integragio da Infraestrutura
Regional Sul-Americana (IIRSA) e resultou numa politica supraestatal
(territorial e regional) destinada a constituigio e consolidago da rede de
infraestrutura sul-americana e a dinamizacio dos fluxos transnacionais
por meio da implementagio de vias de circula¢io e comunica¢io e de
projetos de infraestrutura em 4reas e setores estratégicos. A IIRSA é
mais uma de tantas organizagoes internacionais, também chamadas
de organizagoes intergovernamentais. Mazzuoli (2014, p. 646-648)'
pondera que a lenta evolu¢do das relagoes entre os Estados permitiu o
surgimento dessa figura juridico-politica (organizages internacionais)
e de “novo” sujeito de direitos e de deveres nas jurisdi¢goes domésticas
e no plano internacional. Na prética os Estados celebram acordos
e tratados entre si e abdicam de parte de sua autonomia e de seus
poderes para essas organizagdes atuarem em defesa de seus propdsitos
e interesses, vinculados aos pactos firmados entre paises e governos.
As organizagoes internacionais, como a IIRSA (e a Unasul), exercem
as suas fungdes com base nas normas internas e externas e dispdem

de estrutura prépria para cumprir os seus objetivos.

1 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 82. ver.
atual. ampl. Sao Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2014.
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ATIRSA é um organismo regional respaldado por instrumentos
legais (juridicos e politicos) previstos no direito internacional publico e
no direito doméstico dos paises, com autonomia relativa (circunscrita
aos objetivos, as diretrizes e ao escopo de atuagio dos Estados que a
constituiram), mas com personalidade juridica, capacidade institucional
e estrutura administrativa e de pessoal préprias. E de conhecimento
que as organizagoes internacionais intergovernamentais iniciam com
um mero ato constitutivo (acordo ou tratado) e com uma estrutura
bésica para o inicio de suas atividades, porém, no curso dos anos, essas
organizagdes atravessam varios acontecimentos e mudangas institucionais
e se desenvolvem juntamente com a celebragio de novos compromissos
entre os Estados e ampliacio de suas articulagoes externas e de seus
orgaos (fungodes e atividades); isso se observa claramente no caso da
IIRSA que, em 10 (dez) anos (2000-2010), e com o apoio de outras
organizagoes internacionais (BID, CAF e FONPLATA) e dos governos
nacionais, conquistou a condi¢ao de principal organizagio regional para
a integracao na América do Sul (até a criagdo da Unasul e do Cosiplan).

ATIRSA passou por 03 (trés) fases de desenvolvimento, conforme
os documentos da prépria instituicio (IIRSA, 2011, p. 143)%, assim
denominadas: i) Langamento e implementagao inicial da IIRSA (2000-
2002); ii) Primeira etapa de planejamento ¢ ordenamento da carteira
de projetos (2003-2004); iii) Aprofundamento e salto de qualidade em
planejamento territorial e novas metodologias e ferramentas (2005-
2010). Outra periodizagdo da iniciativa pode considerar apenas 02
(duas) fases da IIRSA (primeira e segunda etapa); o lancamento e a
implementacio inicial da IIRSA estao na primeira etapa, se bem que
nessas etapas podem ser feitas vdrias subdivisoes.

ATIRSA é revestida de uma institucionalidade especial, vez que
a organizacio extrapolou de forma positiva os termos e as condigoes
firmadas entre os Estados sul-americanos e constituiu uma plataforma

de atuagao voltada ao planejamento territorial e regional alicercada

2 IIRSA. IIRSA 10 anos depois. Suas conquistas e desafios. 12 edigao. Buenos Aires,
Argentina. BID-INTAL, 2011.
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em atos préprios: Planos Anuais de A¢ao e de Trabalho, Carteiras de
Projetos, Visao Estratégica Sul-Americana, Agenda de Implementagao
Consensuada 2005-2010, Objetivos Estratégicos 2006-2010, entre
outras referéncias. A primeira fase da IIRSA inicia com a formalizagao
dos acordos entre os paises e de outros documentos basilares e com
a realizacdo das primeiras atividades e eventos da entidade e de seus
drgaos internos, conforme se constata no quadro abaixo.

O “Plan de Accién para la Integraciéon de la Infraestructura
Regional en América del Sur” (e seus anexos), aprovado em 2000,
ressaltava o desafio do crescimento sustentdvel no contexto da
globalizagdo e a importincia da competitividade e do desenvolvimento
da infraestrutura regional sul-americana. Este documento, mais tarde
considerado como Plano de Agao 2000-2010, estabeleceu 09 (nove) agoes
bésicas, descritas e analisadas em momento oportuno, e mecanismos de
implementacio e de acompanhamento (a estrutura administrativa e as
ferramentas de trabalho da IIRSA) e os critérios para defini¢io e selegao
das dreas de agao da IIRSA (Eixos de Integracio e Desenvolvimento
— EID’s — e os Processos Setoriais de Integragao — PSI’s), igualmente
discutidos neste trabalho. Com o avanco das reunides e das rotinas
de trabalho da IIRSA, foram formatados e adotados outros marcos de
gestdo, a exemplo do “Esquema metodolégico de trabajo de los GTE’s”
e dos “Principios orientadores”. Seguindo esses documentos citados e
entendimentos e decisoes dos érgaos internos da IIRSA, foram criados
os primeiros Grupos Técnicos Executivos (GTE'’s) dos EID’s e dos PST’s,
entre eles o EID Fixo Interoceinico Central e o PSI Pasos de Frontera,
que possuem relacio direta com o objeto deste estudo: a integragio na
fronteira entre Brasil e Bolivia.

As atividades da IIRSA (reuni6es, apresentagoes, informes,
intercimbios de experiéncias, semindrios, estudos, propostas técnicas,
publicacoes) favoreciam uma politica de planejamento territorial e
regional de integragao sul-americana técnica, participativa, dindmica e
propositiva. A prépria atuagio da entidade corroborava para a criagao de

novas estratégias para a integragao regional e para a implementagio das
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Carteiras de Projetos. Na chamada primeira etapa de desenvolvimento
da ITIRSA (2000-2004), ilustrada nos quadros expostos logo mais, a
ITIRSA conseguiu implementar as seguintes agoes: i) organizacio dos
Grupos Técnicos Executivos (GTE), discussio e defini¢ao dos Eixos
de Integragio e Desenvolvimento (EID’), dos Processos Setoriais
de Integracdo (PSI’s) e realizacio de estudos e diagndsticos parciais;
ii) elaboracao da Visao de Negécios dos EID’s, da Visao Estratégica
Sul-Americana, das Carteiras de Projetos da IIRSA e dos EID’s e das
atividades dos PSI’s; iii) constru¢do da Agenda de Implementagao
Consensuada 2005-2010 (AIC 2005-2010); iv) publicacio da primeira
obra ou documento oficial do planejamento da entidade (“Planificacién
Territorial Indicativa: Cartera de Proyectos IIRSA 2004 — Libro IIRSA”).

Apds 2004 a ITRSA intensificou os seus esforgos e comegou uma
nova fase de desenvolvimento focada na modernizagao do planejamento
territorial e regional e da gestdao de projetos de infraestrutura. Os
principais documentos que marcaram a segunda fase de desenvolvimento
da ITRSA sa0 a “Agenda de Implementa¢io Consensuada 2005-2010”
(AIC 2005-2010) e os “Objetivos Estratégicos 2006-2010”. Todavia,
um conjunto de inovagoes inserido nesses materiais foi adotado na
IIRSA, a saber: metodologias de avaliagao de impactos de projetos,
Sistema de Informacio para a Gestao Estratégica (SIGE), Programas
de Rede Geoespacial da América do Sul (GEOSUR) e de Difusao e
Participagio da IIRSA. O quadro ratifica a continuidade das agées
voltadas ao fortalecimento do planejamento e da gestao de projetos de
infraestrutura que confirma o protagonismo da IIRSA nessa matéria.

As tentativas de politizagao da IIRSA e o “ensaio” de uniao dos
paises da regido com a criagio da Comunidade Sul-Americana de Nagoes
(CASA) nao foram eventos determinantes na reformulagio da politica
de integragao regional sul-americana, na verdade, apenas a constituigao,
a estruturaco e a atuagio da Unasul representam uma geoestratégia
relevante para a implementagdo da rede de infraestrutura continental.

Os presidentes sul-americanos reconheciam a importancia

da ITRSA na politica de integragao territorial e no planejamento e na
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implementacio da rede de infraestrutura e dos projetos transnacionais e
nacionais. Contudo, a Unasul, entdo recém criada em 2008, demandava
uma estrutura politico-institucional, administrativa e técnica muito
arrojada para dar conta dos desafios e das expectativas dos paises e das
sociedades. Dito isso, o Conselho de Infraestrutura e Planejamento
(Cosiplan) foi criado no 4mbito da Unasul no ano de 2009 e a IIRSA
foi incorporada a essa estrutura na condi¢ao de Foro Técnico logo
depois. As preocupagdes quanto ao esvaziamento e a inoperdncia da
IIRSA no Cosiplan e na Unasul nio prosperaram, pois esses drgaos
deram seguimento s agoes em curso, nao ignorando as necessidades
de revisdo e de adaptagao das propostas e das atividades da IIRSA ao
projeto integracionista da Unasul.

As instancias de planejamento e as dreas de atuagao da [IRSA
(EID’s e PST’S) atenderam aos objetivos da politica integracionista. O
EID interocenico Central, hinterland e corredor que conecta as dreas
interiores aos extremos oceAnicos do continente, dispoe de instrumentos
e de ferramentas para implementagao dos projetos de infraestrutura,
todavia, esse EID nio estd devidamente articulado com o EID Hidrovia
Paraguai-Parand que poderia fomentar ainda mais as conexdes terrestres.
Outrossim, os Conselhos Ministeriais da Unasul, como o Cosiplan,
aproveitaram as experiéncias da IIRSA para fortalecer a politica de
integracdo sul-americana.

A TIRSA construiu um planejamento (territorial e regional)
por EID’s e PSI's que contempla praticamente a totalidade geogréfica
da América do Sul e diversas dreas estratégicas da integracao
regional: financiamento de projetos, mercado energético, fronteiras,
comunicagoes, sistemas operativos de transportes, difusio e participagao
social. A segunda fase de desenvolvimento da IIRSA resultou na sua
reformula¢do e na sua incorporagao ao Cosiplan e 2 Unasul, mas a
IIRSA manteve (com algumas adaptacoes) a sua concepgao inicial,
os seus principios orientadores, as suas linhas e dreas de agao e as suas
estruturas administrativa e operacional melhoradas com as mudancas

advindas do aperfeicoamento do seu planejamento. As instincias da
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ITRSA desempenharam de modo satisfatdrio as suas atribuicoes e as suas
funcdes; os instrumentos e as ferramentas de planejamento (AIC 2005-
2010, Objetivos Estratégicos 2006-2010 e publicagoes das Carteiras de
Projetos) e a evolugao das Carteiras de Projetos, assim como a gestao e
a execugo dos projetos de infraestrutura no continente mostram isso.

Inicialmente, na Carteira de Projetos 2003-2004, a IIRSA tinha
um portfélio de 335 projetos de infraestrutura, distribuidos em 08
(oito) EID’s e 40 grupos de projetos; em 2007, o portfdlio passou a ter
349 projetos de infraestrutura e 41 grupos de projetos; em 2008, com
ainclusao da carteira do EID Hidrovia Paraguai-Parand, completando
09 (nove) EID’s na IIRSA, o portfdlio de projetos chegou a 514 e
retornou a 510 projetos em 2009 (IIRSA, 2011, p. 102). No final do
decénio (2000-2010), a IIRSA consolidou uma carteira estimada em
US$96.119,2 milhoes com 524 projetos em 09 (nove) EID’s e 47 grupos
de projetos nos setores de transportes, energia e comunicagoes (ibidem).
Essa carteira alcangou 73,7% de projetos com avancos significativos,
sendo 10,1% de projetos concluidos, 33,4% de projetos que estavam
em execugdo e 30,2% de projetos em fase de pré-execugio (ibidem).
No que toca aos projetos estratégicos da IIRSA, chamados de projetos-
4ncora que estruturam os grupos de projetos dos EID’s, um total de
52 projetos desse tipo, a IIRSA (9p cit, p. 109) afirmava que 46,2% dos
projetos (24) estava em execugao e 5,8% dos projetos (03) encontrava-se
concluido. Ainda nesta seara, a AIC 2005-2010, dotada de 31 projetos
prioritarios de integragao fisica regional, tinha 02 projetos concluidos,
19 projetos em execugio, 08 projetos em fase de pré-execugao e 02
projetos na fase de elaboracio do perfil (ibidem).

Assim sendo, a fundagio da IIRSA e do Cosiplan/Unasul,
os eventos politicos e as atividades institucionais, a construgio e o
desenvolvimento da politica e das acoes integracionistas devem ser
detalhadamente analisadas para melhor compreensao das geoestratégias

na América do Sul e das relages regionais e fronteiricas (Brasil-Bolivia).
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1.1 A proposta de integracao (fisica) sul-americana e a iniciativa
dos paises na I Ciipula Presidencial e naI Reuniao Ministerial no
ano 2000: nasce a IIRSA

Desde a implementagio do Mercosul, nao se observavam
programas regionais ¢ projetos territoriais tao ambiciosos quanto a
IIRSA e a Unasul. A bem da verdade, a iniciativa de integragao fisica
do territério sul-americano precede o projeto regional, a IIRSA foi
concebida na I Cuapula dos Paises da América do Sul, realizada em
agosto e setembro de 2000, em Brasilia (DECLARACION DE LOS
PRESIDENTES, 2000)’ e contou com os estudos de importantes
instituigoes internacionais, como: a Cooperagio Andina de Fomento
(CAF)* e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). E
sabido que a almejada integragdo regional exige a implementagao de
projeto territorial continental apoiado numa rede de infraestrutura de
transportes, energia e comunicagoes. O crescimento econdmico e o
desenvolvimento social experimentados pelos paises sul-americanos
proporcionavam um ambiente politico favordvel e razodveis condicoes
para realizagdo das politicas territoriais e dos projetos de logistica basilares
para inser¢do e competividade dos paises no mercado internacional e
bem-estar social na regio.

Parafraseando Amorim (2009, p. 15)°, a celebragdo de acordos
comerciais e o fortalecimento dos blocos regionais progrediram

juntamente com a proposta de maior integragao dos paises do continente.

3 DECLARACION DE LOS PRESIDENTES. Primera reunién de presidentes de
América Del Sur. Brasilia, Septiembre de 2000. Disponivel em: www.unasurg,org.br.
Acesso em 08.09.2019.

4 CAEF Vias para la integracién. Accién de la CAF en la infraestructura sostenible de
Suramérica. CAE 2000.

5 BID. Un nuevo impulso a la integracién de la infraestructura regional en América
del Sur. BID, 2000.

6 AMORIM, Celso. A integragio sul-americana. In: DEP: Diplomacia, Estratégia e
Politica/Projeto Ratl Prebisch n. 10 (outubro/dezembro 2009). Brasilia: Projeto Rail
Prebisch, 2009.
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Consta na Ata da Primeira Reuniao dos Presidentes da América do Sul,
desde a abertura do presidente boliviano Hugo Binzer Suirez até a fala
de encerramento do presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso,
manifesta preocupagao com o futuro dos paises e dos povos e com o
revigoramento das democracias na regiao; extrai-se visao progressista
a respeito dos potenciais naturais, sociais, culturais e econémicos,
dos processos de integragao regional e de constitui¢ao do espago sul-
americano (DECLARACION DE LOS PRESIDENTES, 2000). Ao
lado do interesse dos paises na questao comercial e na integracio fisica,
o multilateralismo e o regionalismo (aberto) foram os principais temas
da Cdpula dos Presidentes Sul-Americanos, discutidos face a dinimica
dos blocos comerciais regionais e o fortalecimento da América do Sul
e da América Latina.

Briceio-Ruiz (2013, p. 195)” explica que o regionalismo latino-
americano, nos anos 1990, abrangia certa homogeneidade teérica relativa
as medidas de integracao econdémica e de cooperagio politica e aos
processos regionais, e complementa nesse sentido: “Em geral existia um
consenso sobre um modelo de integragao regional que visava a inser¢io
competitiva das economias nos mercados mundiais”, identificado e
definido pela CEPAL como “regionalismo aberto” (CEPAL, 1994
apud BRICENO-RUIZ, 2013, p- 195). Porém, segundo o autor (gp
cit), esse regionalismo foi revisado pelo discurso neoliberal e passou
a abranger diversificadas estratégias de integragio, as quais foram
questionadas sistematicamente apés as crises que atingiram o Brasil
e a Argentina no inicio dos anos 2000 e combatidas pelo conjunto
dos governos de esquerda que assumiram o poder na regido nos anos
seguintes. Em outros termos, Briceno-Ruiz (2013, p. 196) defende que
houve “fragmentagao da integracio econémica na América Latina” e
incorporagdo de novos modelos integracionistas (regionalismos), sendo:

estratégico, social e produtivo.

7 BRICENO-RUIZ, José. O regionalismo latino-americano depois do regionalismo
aberto: novos eixos, novas estratégias, modelos diversos. In: CARMO, Corival Alves
do (org). Relagbes internacionais: olhares cruzados. Brasilia. FUNAG, 2013.
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O posicionamento dos presidentes sul-americanos desvela a
reformulagio do “regionalismo integracionista latino-americano”, vez
que consigna principios gerais em torno do objetivo central do bloco
— formagio do espago sul-americano apoiado na democracia, paz,
cooperagao soliddria, integragao e desenvolvimento socioecondmico
compartilhado — a saber: i) reconhecimento de que a contiguidade
geogrifica e a comunidade de valores conduzem a agenda comum
de oportunidades e desafios; ii) compromisso com a democracia, os
direitos humanos, a protegio do meio ambiente e a sustentabilidade;
iii) superagao das injustigas sociais ¢ o desenvolvimento dos povos
e das economias nacionais; iv) manutengio de ambiente de paz e
amizade na regido, incluindo o dever de observincia das normas
internacionais; v) aprofundamento do didlogo sobre seguranca na
América do Sul; vi) preservago da estabilidade politica e socioecondmica
e aprofundamento da cooperacio e solidariedade em 4mbito regional;
vii) estreitamento das relagdes internacionais, sobretudo com os paises
da América Latina e do Caribe, e dos intercAmbios com os blocos
regionais nas Américas; viii) consolidagao da identidade sul-americana,
dos organismos e processos regionais em curso; ix) promogao da coesao
e da inser¢io internacional da América do Sul a partir da definicio
de agenda econdmica e social; x) entendimento sobre a necessidade
de se buscar um modelo de globalizagao inclusiva e de se adotar
politicas macroecondmicas adequadas; xi) aprimoramento das relagoes
com organizagdes internacionais, entre elas a Organizagio Mundial
do Comércio (OMC); xii) combate aos desiquilibrios dos mercados
financeiros (DECLARACION DE LOS PRESIDENTES, 2000)%.

Ainda no mesmo documento podem ser visualizados enunciados
em defesa da democracia e das instituicoes democriticas (liberdades,
garantias, estado de direito, legitimidade dos sistemas politicos,
participacio popular e cidada, responsabilidade de partidos politicos,

justica, direito ao voto, institucionalidade dos processos eleitorais e das

8 Opcit.



tecnologias de apuragio, acesso a informagao, combate a corrupgio,
transparéncia, ética e profissionalismo no servico publico, erradicagao
da pobreza, enfrentamento as desigualdades sociais e regionais, direitos
humanos e cidadania), a favor do comércio internacional (acordos
comerciais, participagdo paritdria de empresas e trabalhadores nos
processos econdmicos, abertura dos mercados, formagao de um espaco
econdmico e comercial ampliado na América do Sul em consonincia
com o “regionalismo aberto”, aprofundamento da integra¢io econ6émica
no hemisfério, construgdo progressiva de drea de livre comércio nas
Américas), favordveis a implementagao de uma infraestrutura fisica
de integragdo do territério (flexibilizagio e/ou eliminagio das barreiras
existentes para circulacio de pessoas e bens, integracio e desenvolvimento
de infraestrutura fisica, realizagio de projetos de infraestrutura com
responsabilidade social e ambiental e com capacidade de atracio de
investimentos e capitais, mdltiplas fontes de financiamento e de apoio
dos projetos de infraestrutura, estabelecimento de Plano de Agao
Decenal para infraestrutura regional, priorizagao dos setores de energia,
transportes e comunicagio e das iniciativas nacionais, bilaterais e sub-
regionais com impacto no continente e visao integrada sobre as linhas
de a¢do para ampliagio e modernizagio da infraestrutura na América
do Sul), contra o tréfico de drogas e delitos conexos (cooperagao
internacional contra crimes transnacionais, especialmente trdfico
de drogas, venda de armas, lavagem de dinheiro) e de intercAmbio
de informagdes, conhecimento e tecnologia (producio de ciéncia
e tecnologia, expansdo de servigos avancados relacionados com a
Internet, formagao de redes de investigagdo em dreas estratégicas
(DECLARACION DE LOS PRESIDENTES, 2000)°. Além do
Plano de A¢ao, um documento-base para a IIRSA, a seguir discutido,
a Declaracio dos Presidentes foi acompanhada de outras declaragoes

sobre o processo de paz na Col6mbia e sobre a situa¢io das Malvinas.

9 Opcit.
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O chamado “Plano de A¢do para a Integragao da Infraestrutura
Regional na América do Sul: uma proposta” é um anexo da Primeira
Declaragio dos Presidentes e possui 02 partes: i) marco programdtico;
ii) mecanismos de implementagao do Plano. Esses principios bdsicos
para o desenvolvimento da infraestrutura regional estao previstos no
marco programadtico: i) desenhar uma visdo integral da infraestrutura
da regiao; ii) enquadrar projetos dentro de um planejamento estratégico
e organizado por eixos de integra¢io e desenvolvimento; iii) reformar
e atualizar marcos regulatérios e sistemas que regem a utilizagao das
infraestruturas nacionais; iv) fortalecer as capacidades dos Estados na
formulagao de politicas, planos e marcos regulatérios; v) harmonizar as
politicas, planos e marcos regulatérios e institucionais entre os Estados;
vi) valorizar a dimensao ambiental e social dos projetos; vii) procurar
projetos de integragao regional que melhorem a qualidade de vida das
pessoas e proporcionem melhores oportunidades para as populagoes
locais; viii) incorporar mecanismos de participacio e consenso; ix)
desenvolver novos mecanismos de programacio, execugio e gestao
de projetos de infraestrutura fisica; x) otimizar o uso das fontes de
financiamento e as estratégias comuns disponiveis (DECLARACION
DE LOS PRESIDENTES, ANEXO, 2000)°. Na verdade, essas
diretrizes conduziram a construgo tedrica, normativa e operacional
da IIRSA, que se resume num planejamento territorial estratégico,
apoiado em ferramentas gerenciais de ordem técnica e financeira, que
visa a realiza¢io e ao acompanhamento de projetos de infraestrutura
fisica e de integragao regional.

No que se refere aos instrumentos do Plano de A¢ao, o
documento informa que o trabalho a ser realizado deve aplicar métodos
e técnicas reconhecidos e pautar-se em decisoes com perfil técnico

e politico, ademais, o Plano de A¢io impée a observancia de certos

10 DECLARACION DE LOS PRESIDENTES. Primera reunién de presidentes de
América Del Sur. Anexo. Plan de accién para la integracién de la infraestructura
regional en América del Sur Una propuesta. Brasilia, Septiembre de 2000. Disponivel
em: www.unasurg.org.br. Acesso em 08.09.2019.
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preceitos bdsicos, como: i) aproveitamento das institui¢des existentes e
atuantes e nao criagao de novos érgaos; i) compromisso politico de alto
nivel, participagdo das institui¢oes de financiamento e conhecimento
sobre as necessidades das populagoes afetadas; iii) envolvimento dos
governos nas decisoes; iv) melhorias nos processos decisérios; v) defini¢io
de cronogramas de trabalho com objetivos e cronogramas de execugio
(DECLARACION DE LOS PRESIDENTES, ANEXO, 2000)".
Além disso, o Plano de Acao estabelece uma estrutura administrativa
minima para o inicio das atividades da IIRSA, composta por érgaos

politico, administrativo e técnico.

Quadro 1. Estrutura bdsica da IIRSA prevista no Plano de Agao.

Estrutura, fungoes e 6rgaos da estrutura administrativa da IIRSA

Orgao politico Orgao administrativo Orgao técnico

Comité de Diregao Execu- | Comité de Coordena- | Grupos Técnicos

tiva (CDE) ¢ao de Técnica (CCT) | Executivos (GTE's)
Representantes das Especialistas e
Representantes dos gover- T .
. organizagoes interna- funciondrios dos
nos da regiao R .
cionais governos da regido

Realizar pesquisa
sobre os eixos de
integragio e desen-
volvimento

Elabora e acompanha
o Plano de A¢ao do
bloco

Adota decisoes politicas
afetas a integracio regional

Fonte: Autor.

O Comité de Diregao Executiva (CDE), composto por
representantes de alto nivel indicados pelos governos da regido,
assumiu fungio politica, justamente por causa de sua capacidade
de adotar e fazer cumprir as decisoes de interesse dos paises e do
bloco e de mobilizar a iniciativa privada e setores da sociedade civil

organizada em prol dos projetos de infraestrutura fisica. Na seara

11 Opecit.
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administrativa, representantes do BID, CAF e Fondo Financiero
para el Desarrrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA) formavam
o Comité de Coordenacio Técnica (CCT) e ficavam incumbidos de
elaborar e monitorar o Plano de A¢io e de levantar fontes e instituicoes
para apoiar as iniciativas de integracio regional. No mais, grupos
técnicos executivos (GTE’s) reuniam experts e colaboradores dos
governos para pesquisar os eixos de integragao e desenvolvimento que
passavam a constituir a base territorial de planejamento da IIRSA.

As organizagoes internacionais, como o BID e a CAF,
estavam encarregadas de conduzir o planejamento territorial e
de apoiar os projetos de infraestrutura por meio de assisténcia
técnica e financiamento, além disso, essas instituicbes forneciam
estudos cientificos aprofundados sobre diversas temdticas ligadas
a integracao fisica e regional (produtividade e competitividade
dos paises, situag¢ao das infraestruturas, padroes tecnoldgicos,
indicadores de sustentabilidade, redes de transporte e logistica,
sistemas aduaneiros, mercados de energia e comunicagoes). No
diagnéstico da CAF (2000)'%, as conexdes terrestres entre o litoral
do Sudeste brasileiro com os portos do Peru (Arequipa e Ilo) eram
consideradas prioritdrias para a integracio regional, incluindo as
estradas na Bolivia. Inobstante, foi levada uma lista de projetos de
transporte de interesse da Bolivia para a I Reunifo de Ministros de
Transportes, Telecomunicagoes e Energia da América do Sul, que
ocorreu em dezembro daquele ano (2000), em Montevideo, Uruguai.

O mapaa seguir confirma o €Xposto, senao vejamos:

12 Op cit.
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Figura 1. Projetos de transportes na Bolivia para

anilise na Conferéncia de Ministros.

Fonte: CAF (2000).
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E patente que o pais vizinho tinha a oportunidade de aproveitar
a sua posi¢ao estratégica no continente e estruturar uma complexa
rede multimodal de transportes, isso porque foram relacionados 15
(quinze) projetos de infraestrutura distribuidos em todas as regioes
e dire¢oes do pais; apenas no Departamento de Santa Cruz, objeto
desse estudo, havia 07 (sete) projetos, sendo: i) San José y Puerto
Suarez; ii) Boyuibe y Hito Villazén; iii) San Ignacio y San Matias;
iv) Interconexion ferroviaria; v) Concepcién y San Ignacio; vi) Puerto
Busch; vii) Terminales de carga en Cochabamba y Santa Cruz.

Por outro lado, a lista de projetos de transportes prioritdrios
para o Brasil prestigiava o Cone Sul e o Centro-Sul do pais, em
especial, a malha vidria e ferrovidria dos estados do Rio Grande do
Sul, Parand e Sao Paulo, se bem que foram previstas intervengoes em
prol da integracdo com o Peru, o Paraguai, Argentina e Chile e com
a Bolivia também. Em tempo, na drea de estudo foram identificados
projetos relacionados com a Hidrovia Paraguai-Parand (melhoramento
do trecho ferrovidrio entre Bauru e Corumb4) e com a fronteira Brasil
e Bolivia (pavimentagao do trecho entre Céceres e San Matias); nao
se pode ignorar a previsdo de eixo ferrovidrio entre Santa Cruz de La
Sierra (Bolivia) e Sepitiba (Brasil). Certo é que os estudos ja traziam
a ideia de implementagao de corredores ferrovidrios interoceinicos
de interesse regional a serem desenvolvidos, a exemplo do Corredor
Brasil — Bolivia — Peru, ou melhor, Santos - Corumbd - Santa Cruz
- Cochabamba - La Paz e Matarani (CAF, 2000)".

13 Op cit.
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Figura 2. Corredores ferrovidrios de interesse regional a desenvolver.

Fonte: CAF (2000).
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Destarte, a I Reuniio dos Ministros da América do Sul
foi determinante para a continuidade do projeto integracionista
tendo em conta a elaboracio do “Plano de Agao para Integragio de
Infraestrutura Regional na América do Sul”, sob a responsabilidade
do CCT, composto pelo BID, CAF e FONPLATA (CCT, 2000, p.
1-4)". Defendendo a necessidade de buscar um ritmo de crescimento
sustentado e apoiado em processos produtivos avangados e no
aumento dos niveis de produtividade e competitividade internacional
e vislumbrando a importancia de se ter um moderno complexo
logistico na regiao, o CCT defendeu a iniciativa de integracao regional
sul-americana e exp0s a proposta supracitada que mantem quase na
integra o documento lan¢ado previamente na I Cdpula Presidencial
Sul-Americana, alids, ele inicia reforcando “as acoes bdsicas do
Plano de A¢ao”, de responsabilidade dos GTE’s, mas inovou ao
propor consideragdes especificas acerca do planejamento dos eixos de
integracao e desenvolvimento e dos processos setoriais (CCT, 2000)".

Dito isso, 0 CCT (op cit)'® apregoou 04 (quatro) orientagoes
para abordagem dos eixos de integracio e desenvolvimento e dos
processos setoriais: i) priorizagao dos investimentos publicos e
participagio do setor privado na gestdo e no financiamento de projetos;
ii) harmonizagao e compatibilizagao dos marcos regulatérios que tratam
de infraestrutura; iii) agilizagao e padroniza¢ao dos procedimentos
afetos a circulagdo fronteiriga; iv) melhor aproveitamento das
oportunidades inerentes aos projetos de investimentos e outras
iniciativas de maneira a potencializar os efeitos ambientais e sociais
positivos. Os eixos de integragio e desenvolvimento e os processos

setoriais sdo as referéncias de planejamento fisica e territorial e de

14 CCT. Reunién de Ministros de Transporte, Telecomunicaciones y Energia de
América del Sur. Plan de Accién para la Integracién de la Infraestructura Regional
en América del Sur. 4 y 5 de diciembre de 2000. Montevideo. Disponivel em: htep://
www.iirsa.org/Event/Detail?ld=42. Acesso em 09.09.2019.

15 Op cit.

16 Op cit.



desenvolvimento regional da IIRSA, daf a preocupagao de adotar
critérios politicos e técnicos que favorecam o conhecimento sobre
as diversas realidades socioecondmicas e a natureza dos projetos de
infraestrutura e seus potenciais de transformagao; esse tema encerra
a segunda parte do Plano de A¢do (“agoes bdsicas”).

O documento avanga sobre a instrumentaliza¢io da [IRSA
na terceira parte intitulada “Mecanismos para Implementacao e
Acompanhamento do Plano de A¢io”, que estd de acordo com o
documento preliminar discutido em Brasilia, t3o logo, o plano ratificou
certas premissas e consensos sobre a tomada de decisoes, a participagao
dos governos, a construgio de um espago democrdtico e a condugao
da politica regional sul-americana.

Ainda na terceira parte do Plano de Acio, foi melhorado
o topico relativo a estrutura gerencial da iniciativa de integragao
regional previsto anteriormente. Fato é que foi criado um sistema de
implementagao e acompanhamento do Plano de Agao organizado em
03 (trés) setores ou niveis: Comité Diretor Executivo (CDE), Comité de
Coordenagao Técnica (CCT) e Grupos Técnicos Executivos (GTE’s).
Em consonancia com a arquitetura institucional idealizada pelos
Presidentes da regiao, o Plano de A¢ao previu que o CDE seria o niicleo
diretor composto por representantes de alto nivel dos governos dos
paises com capacidade de gestao e de tomada de decisao, que a CCT
consistiria no nicleo técnico composto por indicados do BID, CAF e
FONPLATA, responsével pela identificacio da carteira de projetos e
apoio técnico, e que os GTE’s seriam integrados por colaboradores com
notério conhecimento e atuagio profissional e académica designados
pelos governos que analisariam temas determinados e os eixos de
integragao e desenvolvimento propostos (CAF, 2000).

No Plano de Agao é descrito objetivamente o funcionamento
daquelas instncias (Quadro 2) e sdo feitos determinados apontamentos.
Posto isto, 0 documento consignou que a execugao do Plano de A¢ao
necessitaria iniciar com a atua¢io dos GTE’s e com os trabalhos

pertinentes a implantagao dos eixos de integragdo e desenvolvimento
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e dos planos setoriais e contar com o secretariado da CCT (BID, CAF
e FONPLATA), outrossim, recomendava-se a criagio de presidéncia e
vice-presidéncia para representacio da CDE. Todas as instituigoes (GTE’s,
CCT e CDE) deveriam se reunir com certa periodicidade e a CCT e
a CDE seriam conduzidas por mandatos com durago determinada; a
CCT easecretaria vinculada a ela seriam geridas por uma das instituigoes
internacionais de apoio (BID, CAF ¢ FONPLATA) com mandato de

06 (seis) meses.

Quadro 2. Organizagio e funcionamento dos 6rgaos da IIRSA

Comité de Direcao Executiva (Ministros de Estado)

- definir visao sobre a integracdo regional sul-americana;
- recomendar diretrizes para os governos e suas estruturas internas;
- formular propostas adequadas a implementagio da iniciativa de
integragio regional;
- realizar orientagdes de politicas compativeis com as dreas do
Plano de Acio;
Comité de Coordenagio de Técnica (CCT — BID, CAF e FONPLATA)

- identificar carteira de projetos apoiados numa visao unificada da

integragdo regional;
- fazer recomendacoes de interven¢oes para os Estados;
- promover a participagio do setor privado no financiamento e na
operagio dos projetos;
- levantar mecanismos de financiamento disponiveis para viabilizar a
realizacio dos projetos;

Grupos Técnicos Executivos - GTE’s (Representantes dos paises)

- cada GTE fica responsavel por um EID ou por um PSI ¢ pelo seu
Plano de Trabalho;
- realizar reunides e pesquisas para analisar um tema que compée seu
Plano de Trabalho;
- elaborar informes mensais para o CCT sobre o0 andamento dos

trabalhos;

Fonte: Autor.
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O Plano de A¢ao também definia uma “Proposta de
critérios para selegao e priorizagao de eixos e de propostas setoriais
de integracao”, contendo os seguintes fatores e/ou condicionantes: i)
cobertura geogréfica de paises e regioes; ii) fluxos existentes; iii) fluxos
potenciais; iv) volume de investimentos recentes e disponiveis em
curto prazo; v) interesse e nivel de participagio do setor privado; vi)
grau de sustentabilidade ambiental e social dos projetos. Outrossim,
o documento listava 12 (doze) eixos de integracao e desenvolvimento,
incluindo o Eixo Interocednico Brasil-Bolivia-Peru-Chile e o Eixo
Bolivia-Paraguai-Brasil, e 06 (seis) processos setoriais de integracao,
entre eles: facilitagao da circulagio fronteirica’. O quadro a seguir

mostra os EID’s e os PSI’s previstos no Plano de A¢io.

Quadro 3. Eixos de Integracio e Desenvolvimento
e Processos Setoriais da IIRSA

Eixos de Integragio e Processos Setoriais de Integragao
Desenvolvimento - EID - PSI
Mercosur; Sistemas operativos de transporte
Andino; multimodal;

Interocednico Brasil-Bolivia-Peru-Chile; | Sistemas operativos de transporte
Venezuela-Brasil-Guyana-Surinam; aéreo;

Multimodal Orinoco-Amazonas-Plata; | Facilitacién de pasos de frontera;

Multimodal del Amazonas; Amortizacién de politicas regu-
Maritimo del Atldntico; latorias, de interconexién, de
Del Pacifico; espectro, de estdndares técnicos y
Neuquén-Concepcidn; de universalizacién de internet;
Porto Alegre-Jujuy-Antofagasta; Instrumentos para el financia-
Bolivia-Paraguay-Brasil; miento de proyectos de integra-
Pert1-Brasil; ci6n fisica regional;

Marcos normativos de mercados

energéticos regionales;

Fonte: Autor.

17 CCT, 2000.



Por fim, no tépico “Metodologia e cronograma de trabalho”
ficou acertado que, atendendo as decisées emitidas na Reuniao dos
Ministros e considerando os EID’s e os PST’s levantados, seriam criados
GTE’s e os trabalhos iniciariam e, também, que outras reunides
tratariam de concluir questdes pertinentes. Jd na I Reuniao dos
Ministros de Transportes, Telecomunicagdes e Energia, conduzida
pelo Presidente do Uruguai Jorge Batlle Ibdnez, buscou-se firmar
uma visao global para a ampliagio e a modernizagao da infraestrutura
na América do Sul, mais tarde reconhecida como Iniciativa de
Integragdo Regional Sul-Americana (IIRSA); se bem que questoes
geopoliticas, econémicas e/ou mais estratégicas nio foram objeto de
discussio nesse encontro. Apés as solenidades e as apresentagoes do
Plano de Agao, EID e PSI por parte da CAF, BID e FONPLATA',
tiveram sequéncia as agoes dos grupos de trabalho, compostos
por representantes dos governos, especialistas e colaboradores das
instituicdes publicas e privadas envolvidas.

Naquela oportunidade, foi aprovada a sele¢ao e a priorizacio
dos EID’s e PSI’s sugerida pelo CCT, no entanto, ficou definido
que os primeiros eixos a serem desenvolvidos pelos GTE’s seriam
estes: i) Mercosul-Chile; ii) Andino; iii) Brasil-Bolivia-Pert-Chile;
iv) Multimodal Orinoco-Amazonas-Plata; v) Brasil-Guiana-
Suriname-Venezuela; vi) Multimodal do Amazonas. No que
toca especificamente aos PSI’s, a plendria apenas se manifestou
positivamente sobre a sua aprovagao sem fazer nenhum comentirio
adicional ou sem propor encaminhamentos mais direcionados.
Em tempo, determinados entendimentos a respeito dos setores de
telecomunicagoes, energia e transportes foram estabelecidos, além
disso, mudangas técnicas pontuais no Plano de Trabalho foram

confirmadas pelas autoridades presentes.

18 Cabe registrar que a Associagio Latino-Americana de Integracio (ALADI) e a Co-
missdo Econdmica para América Latina (CEPAL) também participaram do evento e
expuseram seus estudos.



Naio resta divida que a concepgdo da IIRSA estava amparada
por compromisso politico de alto nivel dos paises sul-americanos
(diplomacia presidencial) e revestida de institucionalidade e gestao
administrativa apoiada em critérios técnicos. O interesse dos
governos manifestado a época atesta o alinhamento das diversas
institui¢oes nacionais e internacionais (organizagoes governamentais
e ndo governamentais, iniciativa privada e setores da sociedade

civil organizada).

1.2 A estrutura politico-administrativa e técnica da IIRSA
em 2001: a arquitetura institucional e os instrumentos do

planejamento territorial e regional: EID e PSI

A I Reunido do CDE foi realizada em abril de 2001 na
cidade de Santa Cruz de La Sierra, na Bolivia, e teve como objetivos
consolidar a CDE, estipular atividades e prazos para os GTE’s
e marcar as préximas reunioes do 6rgio em tela (CDE, 2001-
a). Essa reunido foi instruida pelos documentos elaborados pela
CCT, um deles tratava dos objetivos, fungdes, composi¢io, arranjo
administrativo, processos de tomada de decisio e periodicidade das
reuniées da CDE (CCT, 2001-a2)*; o outro abordava a conformagio,
coordenacio, fung¢oes e funcionamento dos GT’E’s (CCT, 2001-
b)*'. O CDE se firmou como um érgio politico responsével pela
visao estratégica da IIRSA e competente para fixar objetivos, metas,
prioridades e procedimentos do Plano de A¢ao da IIRSA, e para

supervisionar planos, investimentos, marcos regulatérios e estudos

19 CDE. Ata da Primera Reunién de Comité de Direccién Ejecutiva. Disponivel em:
hetp:/fwwwiiirsa.org/Event/Detail?Id=41. Acesso em 09.09.2019.

20 CCT. Lineamientos para el funcionamiento del Comité de Direccién Ejecutiva
(CDE). Disponivel em: http://wwwiiirsa.org/Event/Detail?Id=41. Acesso em 09.09.2019.

21 CCT. Lineamientos para el funcionamiento de los Grupos Técnicos Fjecuti-
vos (GTEs). Disponivel em: http://wwwi.iirsa.org/Event/Detail?ld=41. Acesso em
09.09.2019.



feitos pelos GTE’s. Sobre a atuagio da CCT pouco foi acrescentado
pelo préprio 6rgao; mas foram relacionadas diversas rotinas de
trabalho e tarefas para os GTE’s. O quadro a seguir resume as

competéncias dos érgaos citados:

Quadro 4. Organizagio e funcionamento dos 6rgaos da IIRSA

Comité de Direcao Executiva (Ministros de Estado)

Composigao: Presidéncia e Vice-Presidéncias e Secretariado (CCT)

Atuagio: tem sede no pais do representante da Presidéncia e se retine 02 (duas)
Vezes por ano

- Realizar reuniées e emite decisoes;

Fungoes - Acompanhar o desenvolvimento dos GTE’s e PSTs;

- Fazer gestio junto aos governos dos paises da regiao;
Comité de Coordenagio de Técnica (CCT)
Composigio: representantes de BID, CAF e FONPLATA

Atuagio: uma secretaria exerce suas funcoes na sede do BID em Buenos Aires

- Atender os requerimentos dos GTE’s ¢ prestam assessoria técnica;

Fungées - Supervisionar e acompanhar os trabalhos dos GTE's;

- Fazer o secretariado da CDE;

Grupos Técnicos Executivos (GTEY)

Composicio: gerentes e assistente técnico (por GTE), funciondrios e especialistas
nomeados

Atuagio: os integrantes dos GTEs se retinem presencialmente em locais de conve-
niéncia;

- Realizar reuni6es e estudos para proposicio de Plano de Trabalho na
sua drea;

Fungoes - Fazer a levantamento e a andlise de viabilidade dos projetos de
infraestrutura;

- Analisar e propor alternativas de financiamento disponiveis;

Fonte: Autor.
E notével a preocupagio da instituicao com os GTE’s e com os

EID’s e PSI’s. Os GTE’s enquanto equipes técnicas multidisciplinares

ficaram encarregados de realizar as pesquisas na drea de infraestrutura
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com enfoques multisetorial e regional e incumbidos de atuar para
harmoniza¢io das normas, adequacao dos métodos de avaliagao
de projetos, realizacio de estudos socioambientais e de agdes para
estimular as atividades econdmicas nos territérios (CCT, 2001-b,
op cit). Sob a supervisao da CCT, ou melhor, das organizacées
internacionais envolvidas (BID, CAF e FONPLATA) e autoridades
e especialistas nos paises, os GTE’s tinham a oportunidade de
construir planos sub-regionais e corroboraram para um planejamento
de intervencio territorial estratégico e progressista no continente.
Em 2001 os GTE’S dos EID’s Andino, Mercosul-Chile,
Interocednico, Mercados Energéticos Regionais se reuniram em
diversas localidades. A I Reuniio do GTE do Eixo Interoceinico
foi realizada em junho de 2001 em Santa Cruz de la Sierra, Bolivia,
e contextualizou todos os presentes sobre a dindmica dos trabalhos
no 4mbito da IIRSA, além disso, uma apresentagio do Eixo Brasil-
Bolivia-Paraguai-Peru foi discutida na oportunidade. Em outubro
do mesmo ano (2001) ocorreu a II Reuniio do GTE do Eixo
Interocednico no Rio de Janeiro, Brasil, oportunidade em que as
delegacoes dos paises envolvidos puderam expor os seus planos e
objetivos, alids, a delegacio boliviana j4 mostrava amplo conhecimento
sobre a IIRSA e firme posi¢ao no sentido de efetivar conexdes

territoriais geoestratégicas (Figura 3).



Figura 3. Eixos de integragao e suas ligacoes na Bolivia

Fonte: Vice-Ministerio de Transporte, Comunicacion y
Aeronautica Civil (2001).



A apresentagdo do Vice Ministério de Transporte,
Comunicagao e Aerondutica Civil da Bolivia (2001)** posicionava
o pais como centro do subcontinente americano com capacidade
de integrar e facilitar o transporte e o comércio na regiao e no seu
entorno préximo, outrossim, a equipe governamental do pais vizinho
ressaltou que os eixos Andino (Amazonico) e Interoceinico da [IRSA
eram estratégicos para o pais (vide Figura 3 a esquerda), sabidamente
a Bolivia desejava expandir as suas relagdes comerciais e socioculturais
com as dreas e regioes andinas e amazonicas e com o litoral do sudeste
brasileiro. De outra banda, o documento continha as propostas de
corredores que demandavam o envolvimento da Bolivia na IIRSA:
Eixo 1 de Integragdo Leste-Oeste (Bolivia, Brasil, Chile e Peru), Eixo
2 de Integracao Norte-Oeste (Norte do Brasil, Bolivia, Portos do
Peru e Chile), Eixo 3 de Integragao Oeste-Sul (Centro-Oeste e Sul
da Bolivia, Paraguai e Argentina) e Eixo 4 de Integracdo Norte-Sul
(Centro e Sul da Bolivia, Argentina e Paraguai).

A Bolivia detinha completo levantamento acerca dos projetos
de infraestrutura, sobretudo na 4rea de transportes, e das intervengoes
necessdrias para efetivar aqueles corredores de circulagio no pais. E
preciso destacar que o material exposto tratava do papel geogréfico
desempenhado pelas principais cidades da Bolivia, especialmente La
Paz e suas adjacéncias, porém chama atengao a importincia atribuida
a cidade de Santa Cruz no processo de articulagio urbano-regional-
continental, quase todos os caminhos passavam pela capital ou pelo
departamento. No que concerne ao EID Interoceinico 02 (duas)
conexoes fronteiricas foram priorizadas no territério da Bolivia: i) de
Pailén até Puerto Suarez e a fronteira com Corumbd (Mato Grosso
do Sul, Brasil); ii) de San Javier até San Matias e a fronteira com

Ciceres (Mato Grosso, Brasil).

22 VICE-MINISTERIO DE TRANSPORTE, COMUNICACION Y AERO-
NAUTICA CIVIL. Iniciativa para la integracién de la infraestrctura regional
sudamericana (IIRSA) - transportes. Ing. Jorge Nicolas Peredo Flores. Santa
Cruz de la Sierra. Ministerio de Desarrollo Econémico, 2001.
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Figura 4. Projetos Pailén e Puerto Suarez e San Javier e San

Matias na Bolivia

Fonte: Vice-Ministerio de Transporte, Comunicacion y
Aeronautica Civil (2001).

A constru¢io da estrada entre Pailén e Puerto Suares demandava
a pavimentagao de 585km e encontrava-se em estudo de viabilidade
econdmica e socioambiental. J4 a construgio da estrada entre San Javier
e San Matias precisava da pavimentacio de 417km, essenciais para por
em funcionamento o chamado corredor “Arica - Cuiab4d”, no entanto,
esse projeto ainda estava em fase de discussoes entre os paises interessados
(Chile, Bolivia e Brasil). Com esses dois corredores funcionando (Figura
4) juntamente com a rede de transportes existente no Brasil, a fronteira
do chaco-pantanal estaria, de fato, integrada fisicamente.

Os estudos e os projetos para o corredor Pailén e Puerto Suares

estavam em fase final, além disso, estava prevista a constru¢io de um eixo
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ferrovidrio de 140km entre Puerto Suarez (Motacucito e Puerto Busch),
tudo isso para facilitar o acesso da Bolivia aos portos do Atl4ntico. Desde
o primeiro momento nota-se que as conexdes da Bolivia com o estado de
Mato Grosso do Sul avangavam mais rapidamente, justamente porque
essa regiao fronteirica é mais dindmica. Incontestavel é o esfor¢o do pais
vizinho para realizar os estudos necessdrios, buscar investimentos pablicos
e privados e concretizar os projetos de infraestrutura na regiao”. Um
dos resultados das 02 (duas) reuniées do GTE do Eixo InteroceAnico foi
uma proposta inicial de projetos fundamentais para estruturar o EID
citado, defendia-se um corredor denominado “Brasil-Bolivia-Paraguai-

Peru-Chile”*. A ilustraco a seguir confirma o exposto.

Figura 5. Visao inicial do GTE do Eixo

Interocednico sobre a integracio na drea

Fonte: GTE Eje Brasil-Bolivia-Paraguai-Chile-Peru (op ci)®.

23 Ainda tratando das apresentacoes das equipes nacionais na II Reunido do
GTE do Eixo Interoceénico, o Brasil expos estudo sobre a integragio na drea
de telecomunicagdes, tema irrelevante para esse trabalho.

24 GTE EJE BRASIL-BOLIVIA-PARAGUAI-CHILE-PERU. Segunda Reunién
del Comité de Direccién Ejecutiva (CDE). Disponivel em: www.iirsa.org.
Acessado em 02.04.2020.

25 CDE. Acta de la I Segunda Reunién de Comité de Direccién Ejecutiva. Buenos
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Naquele momento falava-se num total de 48 projetos de
infraestrutura no EID, distribuidos entre os paises (Brasil, Bolivia,
Paraguai e Chile), sem contabilizar o Peru, com participa¢io de mais
de 90% da iniciativa privada (ibidem). Inobstante, caberia ao CCT
e a0 CDE estabelecerem com maior clareza os critérios técnicos
para selecao de projetos, o que foi feito na II Reunido do CDE em
dezembro de 2001, em Buenos Aires, Argentina (CCT, 2001-b)*. Essa
reuniio langou o “Esquema metodoldgico de trabalho dos GTE’S”,
o qual preconizava que os GTE’s deveriam elaborar Programas de
Trabalho contendo 02 (dois) blocos de projetos de investimentos em
infraestrutura, um de curto prazo (até 02 anos) e outro de médio
prazo com andlises de impactos (CCT, 2001-c); e aos GTE’s caberiam
adotar estas atividades: realizar missoes técnicas, confeccionar estado
de situagao dos projetos, constituir visao de negécios para os EID’s,
providenciar sistemas e bancos de dados de informagées, viabilizar a
participagao do setor privado, interagir com os GTE’s dos processos
setoriais de integragao.

Na verdade, 04 (quatro) GTE’s estavam funcionando de fato
(Eje Andino, Eje Brasil-Bolivia-Paraguay-Chile-Pert, Eje Mercosur-
Chile e PSI Marcos Normativos de Mercados Energéticos Regionales),
contudo, a instituicio tentava desenrolar as acoes dos demais (vide
Quadro 5). O CCT foi claro quanto aos deveres dos GTE’s de
sopesar o interesse politico dos governos em desenvolver os EID’s,
as disponibilidades das fontes de financiamento, a viabilidade dos
projetos de infraestrutura e o grau de sustentabilidade deles. Ademais,
o documento autorizava que a experiéncia adquirida com os GTE’s
fosse estendida para os PSI’s, sobretudo a aplicagio do modelo
tridimensional de atuacao (IIRSA, governos, setor e atores privados),

e que os PSI’s j4 identificados pudessem seguir adiante com os seus

Aires. Disponivel em: http://wwwiiirsa.org/Event/Detail?ld=40. Acesso em 09.09.2019.

26 CCT. Esquema metodolégico de trabajo de los GTEs. II Reunién del Comité de
Direccién Ejecutiva. Buenos Aires. CCT, 2001-c.
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Planos de Agao ou de Trabalho (CCT, 2001-¢)””. O quadro abaixo

sintetiza as orientagdes do CCT.

Quadro 5. Eixos de Integracio e Desenvolvimento

e Processos Setoriais da IIRSA

Mercados energéticos
regionales;

GTE i) l;li.nfc:;(]);mndo Esquema de trabalho GTEs Erllil)dos por
Nio sio nomeados
expressamente 0s
GTE’s e hd certa
Andino; divergéflcia nos
Mercosur-Chile; nomes citados no
Brasil-Bolivia-Paraguay- Missées técnicas: documento.
-Chile-Pert; P de primei o 4 GTE’s criados por
ropostas de primeira geracio de PSI
projetos;
Estado de situagdo dos projetos; Sistemas operativos
Propostas de segunda geragio de | de transporte multi-
GTE’s funcionando projetos; . modal; .
por PSI Visdo de negdcios dos eixos; Sistemas Operativos
Sistemas e bancos de dados; de Transporte Aéreo;
Participacio do setor privado; Armonizacién de
Politicas Regulatorias,

Vinculagio com os projetos
setoriais;

de Interconexién, de
Espectro, de Estdn-
dares Técnicos y de
Universalizacién de
Internet;
Facilitacién de pasos
de frontera;

Fonte: Organizac¢io do autor de CCT (2001-c).

O CCT, respaldado pela CDE, entendia que estava sendo
estruturada uma rede multinacional e multisetorial de implementagao
e acompanhamento da IIRSA e que o propésito integracionista sul-

americano se difundia nos governos, nas organizagoes internacionais,

27 Op cit.
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no setor privado, nos mercados e na sociedade (CDE, 2001-b)*. A
estrutura politica, administrativa e técnica e as metodologias de
trabalho dos EID’s e PST’s (instrumentos de planejamento e gestao
territorial) ancoravam o desafio da IIRSA de construir politicas e

agdes (geoestratégicas) de alcance e efeitos transnacionais.

1.3 Visao estratégica continental, planejamento territorial e
integracao regional sul-americana: os fundamentos da IIRSA

e o Consenso de Guayaquil de 2002

Desde a II Reuniio do CDE em Buenos Aires, o CCT,
instado pelos GTE’s, ji conclamava os 6rgaos da IIRSA a aprofundar
as discussoes e o entendimento sobre as politicas macroeconémicas e
sociais e as necessidades de investimentos em projetos de infraestrutura
na regido. Outrossim, restava claro que a IIRSA nao poderia ser
dirigida por interesses politicos e econémicos combinados nem pela
conjugacio momentinea de esfor¢os das instituicdes envolvidas.
A TIRSA necessitava de politica territorial-regional supranacional
fundamentada em aportes geopoliticos e geoestratégicos, sendo o
mais importante deles: a integragao fisica do territério por meio da
implementagao de projetos de infraestrutura nas dreas de transporte,
comunicagoes e energia. J4 na III Reunido do CDE, realizada em maio
de 2002, em Brasilia, os temas da visdo estratégica sul-americana, da
participagdo do setor privado e dos mecanismos de financiamento
emergiam no debate regional-internacional (CDE, 2002-2)*’; o encontro
tratava-se de um evento preparatorio para a Il Reuniao dos Presidentes

da América do Sul e destinado a fortalecer os processos de construgao,

28 Op cit.

29 CDE. Iniciativa para la integracién de la infraestructura regional sudamericana
(ITRSA). Tercera Reunién de Comité de Direccién Ejecutiva. Acta de la reunién.
26y 27 de mayo de 2002. Disponivel em http://www.iirsa.org. Acesso em 09.09.2019.
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incremento e modernizagao da infraestrutura de integragao da regiao
e a analisar os avangos da IIRSA.

Na capital federal, as instituicées participantes (CDE, CAF,
BID, FONPLATA) e as delegagoes presentes discutiam uma visao
estratégica para a América do Sul com base nos seguintes assuntos:
i) necessidade da incorporac¢ao da IIRSA e dos projetos estratégicos
no planejamento dos governos nacionais; ii) reducao das assimetrias
comerciais entre os paises da regido; iii) coordenagdo publico-privada
e equidade nos investimentos e nos projetos de impacto social; iv)
convergéncia normativa para IIRSA; v) importincia da abordagem
regional sobre os projetos; vi) responsabilidade compartilhada entre os
paises; vii) maior envolvimento do setor académico; viii) sustentabilidade
e fortalecimento das institui¢des parceiras; ix) contribui¢io e apoio
técnico de outras instituicoes multilaterais, tais como: CEPAL, ALADI
e OLADE; x) promogio de ambiente de liberdade, paz e democracia
como forma de assegurar a sustentabilidade; xi) auxilio a divulga¢ao
da iniciativa entre os cidadaos e incentivo a participa¢io desses em
todo processo de integracio regional (op cit, p. 02).

As delegagoes presentes chamaram atengao para as formalidades
juridicas aplicdveis a execu¢do de projetos de infraestrutura, as
licitagoes e as concessoes para a iniciativa privada e as parcerias
publico-privadas, para o apoio ao desenvolvimento da capacidade
para avaliagao socioecondmica e ambiental dos projetos e para a
divulgagao de informagoes sobre oportunidades relacionadas aos
projetos da IIRSA na América do Sul (CDE, 2002-a); também era
proposta a realiza¢io de estudos sobre as experiéncias de execugao
de projetos de infraestrutura com participag¢do do poder publico e
da iniciativa privada e o tratamento dado pela Uniao Europeia aos
investimentos no setor (gp cit, p. 03). A participagao do setor privado
sempre foi considerada fundamental para a IIRSA, isso porque os paises
tinham consciéncia das suas limitacoes econdmicas e financeiras e até
da impossibilidade ou incapacidade técnica de administrar projetos de

infraestrutura complexos. As propostas de projetos elegiveis para os
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EID’s, a exemplo dos EID’s Andino, Mercosul - Chile e Interoce4nico
Central®, apontavam a natureza ou fontes dos investimentos (publica
e privada) e as estratégias para a viabiliza¢io dos projetos.

O CDE responsabilizou-se pela adogao de visao estratégica para
a América do Sul e o CCT ficou incumbido de articular os processos
de planejamento nas diversas escalas. Para além de assuntos referentes a
organizagao e ao funcionamento dos 6rgaos que compunham a [IRSA,
foram ressaltados os avangos obtidos pelos GTE’s na caracterizagao dos
EID’s (Andino, Mercosul-Chile e Interoceinico) e do PSI Mercados
Energéticos Regionais, sobretudo a preparacao das propostas de estudos
e projetos elegiveis no Ambito da primeira geracio de projetos (de curto
prazo e de baixo impacto).

O levantamento de projetos prioritdrios do EID Interoceanico
foi bem produtivo. Esse EID conseguiu identificar 24 projetos
prioritarios e a situagao da estrada entre Céceres (BR-070) e a fronteira
com a Bolivia (85% executada), do trecho ferrovidrio entre Corumbd
(Mato Grosso do Sul) e Bauru (Sao Paulo) no Brasil (em estudo para
recuperagio), da adequagio do anel vidrio de Corumbd (em estudo)
e dos estudos das estradas entre Porto Murtinho (Mato Grosso do
Sul) e General Estigarribia (Paraguai) e das obras de engenharia da
estrada San Javier e San Matias (Santa Cruz de la Sierra), e de outros
projetos no Brasil e na Bolivia, especialmente nos estados de Mato
Grosso do Sul, Rio de Janeiro e Sao Paulo e no departamento de Santa
Cruz (CCT, 2002-a)".

Outras decisoes importantes tomadas na III Reuniao do
CDE dizem respeito a inclusao da Bolivia no EID Peru-Brasil, que
assinala inequivocamente o interesse do pais na regiao amazonica, e a

incorporacio do EID Bolivia-Paraguai-Brasil no EID Interoceinico;

30 Nesta reunido passa a ser utilizado o termo EID InteroceAnico em substituicao
ao EID Brasil-Bolivia-Paraguay-Chile-Perd.

31 CCT. Informe del CCT al CDE Anexo 3. Tercera Reunién de Comité de
Direccién Ejecutiva. 26 y 27 de mayo de 2002. Disponivel em htep://www.
iirsa.org. Acesso em 09.09.2019.
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sendo a tltima uma decisao precipitada e equivocada, pois aquele EID
poderia ter definido melhor as estratégias de integracio sub-regional
nas dreas do chaco e do pantanal no continente. Nao custa explicar
que a constitui¢do dos GTE’s (dos EID’s e PSI'S) poderia mudar (e
mudava) no curso da IIRSA, ainda assim, o CDE informava que havia
09 (nove) EID’s e 07 (sete) PSI’s no inicio de 2002, mas nio listava os
nomes deles (CDE, 2002-a); mesmo os informes do CCT (anexos da
ata) apresentavam certas divergéncias de nomes e informagdes sobre
EID’s e projetos.

Enquanto isso, os instrumentos de financiamento dos projetos
de infraestrutura para integrago regional exigiam maior dedicagio dos
orgaos da IIRSA; os debates sobre a temdtica s6 estavam no inicio e um
longo percurso com tentativas, acertos e erros se avistava. Seguramente,
as autoridades, gestores e colaboradores da IIRSA precisavam conhecer
as fontes e os mecanismos de apoio a implementagio de projetos de
infraestrutura, os principais fatores de sucesso da iniciativa junto
com a capacidade politico-governamental de estabelecer consensos
e agOes na regiao.

Nessa ética, a II Reuniao dos Presidentes da América do Sul,
realizada no ano de 2002, no Equador®, resultou no documento:
“Consenso de Guayaquil sobre Integragao, Seguranga e Infraestrutura
para o Desenvolvimento”. O evento marcou o centésimo octogésimo
aniversdrio do encontro dos lideres da independéncia da América
espanhola Simén Bolivar e José Martin e a importincia da continuidade
do processo de integragao regional com respeito 4 democracia e aos
seus principios, apoiado em mecanismos de solidariedade financeira
e de governabilidade, determinado a promover uma visio de futuro
pautada na construgao de um mundo mais humano, justo e soliddrio
e no enfrentamento dos problemas comuns, tais como: crises

econdmicas, direitos humanos, armas, drogas, corrupgao, politica

32 Retomou e consolidou os avangos da III Reunido do CDE sobre a visao estratégica
sul-americana, a participagio do setor privado e os mecanismos existentes de financia-
mento puiblico e privado.
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agricola, terrorismo, corrupgio etc (IIRSA, 2002-a, p. 1-4) . Tal
documento ainda possui 02 (dois) anexos que alinham os paises em
torno da seguranga e da paz no continente e do desenvolvimento
(regional) sustentdvel, sendo: Declaragio sobre a Zona de Paz Sul-
Americana e Declaragdo Presidencial relativa 8 Ctipula Mundial sobre
o Desenvolvimento Sustentével (Johanesburgo, Africa do Sul).

A questao central do encontro de lideres era o prosseguimento
das tratativas para “ampliacio e fortalecimento da infraestrutura
regional como fator essencial para a integragao do espago econémico
da América do Sul e do desenvolvimento dos paises” (op ciz). Os
presidentes reconheciam que a integraco fisica e o desenvolvimento da
regido vinculavam-se a visdo estratégica sul-americana e a concep¢ao
de regionalismo aberto, aos seus principios bdsicos: perspectiva
geoeconomica, sustentabilidade social, eficiéncia econdmica,
sustentabilidade ambiental e desenvolvimento institucional (op ciz).
Anterior informe do CCT (2002-b)** tratou de explicitar melhor
essas ideias e de nivelar os entendimentos das autoridades politicas.
Resumidamente, a América do Sul era vista como um espago
geoecondmico que precisava reduzir as barreiras comerciais e logisticas,
distribuir os beneficios de sua abertura e inser¢ao internacional e
fortalecer a propria economia (regional) contra as flutuagoes dos
mercados (gp ciz).

No documento original a nogao de “perspectiva geoeconémica”
estd associada aos EID’s, ou melhor, 4 organizagao do territério sul-
americano em “franjas multinacionais que concentram fluxos de
comércio, possuem certo nivel de infraestrutura e que dao suporte
para as atividades produtivas” (op ci7). J4 os temas sustentabilidade

econdmica, social, ambiental e politico institucional sao abordados em

33 IIRSA. II Reunién de Presidentes de América del Sur. Consenso de Guayaquil
sobre Integracién, Seguridad e Infraestructura para el Desarrollo. Guayaquil.
IIRSA, 2002-a.

34 CCT. Informe del Comité de Coordinacién Técnica (CCT). Segunda Reunién
de Presidentes de América del Sur. Guayaquil. CCT;, 2002-b.
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conjunto e expressam as bases do modelo de desenvolvimento regional.
Ovutras premissas para a visao estratégica sul-americana da IIRSA foram
trazidas pelo CCT (aumento do valor agregado da produgio, tecnologias
de informagao, convergéncia normativa, coordenagao publico-privada),
mas nio foram referendadas expressamente pelos presidentes. Com
efeito, a anuéncia dos presidentes sobre essa primeira aproximagio da
visao estratégica sul-americana da IIRSA validava conceitos, categorias,
procedimentos, técnicas e rotinas de trabalho e uma proposta de
planejamento e desenvolvimento regional focada na concretizagao de
projetos de infraestrutura e no estimulo & competitividade e maior
produtividade em dreas ou zonas geoecondmicas transnacionais (9p c72).

No Consenso de Guayaquil de 2002 os Chefes de Estado
reafirmaram a vigéncia e a importincia estratégica da IRSA como
instrumento para a integragdo multisetorial e geogrifica focado no
crescimento e desenvolvimento social e econdmico da América do Sul, na
melhoria da competitividade dos paises, na inser¢ao internacional deles
na economia mundial e no fortalecimento da integracio e cooperagao
regional mediante a ampliagao dos mercados ¢ a convergéncias das
politicas publicas adotadas (op ci#).

Conforme aquele documento, as primeiras reunioes das
diferentes instincias responsdveis pelo processo de elaboragao e
consolida¢do da politica de integracio regional e territorial foram
dedicadas a organizagio e a articulagao dos 6rgaos e a proposigao de
estudos e medidas alinhadas com os principios e diretrizes do conjunto
dos presidentes sul-americanos; o documento também enfatiza os
avancos daquelas instincias gerenciais e técnicas e dos organismos
internacionais e ratifica acordos e compromissos celebrados entre os
paises decorrentes desse didlogo integracionista. A cada encontro dos
chefes de Estado da América do Sul, comprometidos com a IIRSA,
observa-se o alinhamento internacional e a projegao geopolitica do
bloco de paises, mas em nenhum momento a retérica ou a posi¢ao
supraestatal substituiu a dimensio politica (desenvolvimentista) da

IIRSA. A intensa agenda dos 6rgaos e os resultados dos seus trabalhos
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asseveram o pragmatismo da IIRSA e a sua capacidade de ser uma
referéncia para programas e ages governamentais nacionais. Nesse viés,
as ctipulas presidenciais e as reunides do CDE garantiam a tomada de
decisoes politicas e as atividades dos GTE’s repercutiam em medidas
para viabilizacio da carteira de projetos no continente.

A TIT Reunido do GTE do EID Interoceinico de outubro
de 2002 discutiu a situagao dos projetos de infraestrutura das dreas
abrangidas e levantou a opinido dos representantes dos paises na
capital do Paraguai, Assungao. Apds a abertura do gerente do GTE,
as delegacoes de Brasil, Bolivia, Chile, Peru e Paraguai expuseram a
posigao dos governos nacionais e as suas apresentagoes contendo as
oportunidades oriundas da IIRSA. Na oportunidade, um representante
do governo paraguaio valorizava o Chaco Americano como uma drea
estratégica e de interesse socioambiental internacional, mas, seguindo
as normativas dos GTE’s, os planos setoriais dos paises foram objeto
de discussao, como exemplo as palestras do Brasil e da Bolivia (GTE
INTEROCEANICO, 2002)*.

Um emissdrio da extinta Empresa Brasileira de Planejamento
de Transportes (GEIPOT) relacionou os projetos de infraestrutura
de transportes pertinentes ao EID Interoceinico, em sua maior parte
localizados no sudeste do pais e na fronteira com os paises do Mercosul;
especificamente na drea de estudo foi apontada a necessidade de
conclusao destes trechos vidrios: Jardim-Porto Murtinho (Mato Grosso
do Sul) na BR-267 e C4ceres (Mato Grosso) com a fronteira boliviana
na BR-070 (GEIPOT, 2002)*.

Na proposta de integracio regional boliviana (excetuando a
sua ligagao com o Pacifico), consta que o pais pode acessar os portos

do Atlantico (estados de Sao Paulo e do Rio de Janeiro) por meio de

35 GTE INTEROCEANICO. Tercera Reunién del Eje Interocednico. Ayuda
memoria. Asuncién, Paraguay. Ministerio de Relaciones Exteriores, 2002.

36 GEIPOT. Projetos de transportes no Brasil. Eixo Mercosul - Chile. Fixo
Brasil - Paraguai - Bolivia - Peru - Chile. Assuncdo. Disponivel em http://www.
iirsa.org. Acesso em 04.04.2020.
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02 (dois) corredores, um com o estado de Mato Grosso do Sul (Brasil)
e outro com o Paraguai (vide Figura 6). Ademais, a Bolivia buscava
a melhoria da ligagao terrestre de suas principais cidades na por¢ao
ocidental e a valorizagao da posigao central e estratégica do departamento
de Santa Cruz como um complexo logistico sul-americano, dotado
de amplas conexdes territoriais, inclusive com o estado de Mato Grosso
e a sua capital (Cuiabd) na fronteira com o Brasil (VICEMINISTERIO
DE TRANSPORTES Y AERONAUTICA CIVIL, 2002)*.

Figura 6. Corredores de integragao no EID

Interoceinico previstos pela Bolivia

Fonte: Vice-Ministerio de Transporte, Comunicacion vy
Aeronautica Civil, 2002.

37 VICEMINISTERIO DE TRANSPORTES Y AERONAUTICA CIVIL. Eje
Interocednico - Brasil - Bolivia - Paraguay - Pert e Chile. Disponivel em
hetp://www.iirsa.org. Acesso em 04.04.2020.
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Nessa dtica, a integragao territorial da fronteira entre Mato
Grosso (Brasil) e Santa Cruz (Bolivia) teria um potencial econémico
menor que as outras ligacoes entre Mato Grosso do Sul (Brasil) e
Santa Cruz (Bolivia) e entre os paises vizinhos (Bolivia e Paraguai)
que, de certa forma, seriam conexdes complementares e concorrentes.

No 4mbito do EID Interocednico e na 6tica do governo
boliviano aparentavam vidveis 03 (trés) corredores no seu territério,
sendo eles: Conexao Norte-Sul (Carretera Victor Paz Estenssoro,
conecta Bolivia, Brasil, Peru e Argentina), Conexao Leste-Oeste
(Interligacao entre o Atlantico e o Pacifico, leia-se Brasil, Paraguai,
Bolivia, Chile e Peru) e Corredor Sul (Bolivia, Paraguai, Argentina
e Chile); somadas essas intervencoes teriam uma extensao territorial
(longitudinal) em torno de 6.849km™. Conforme esse documento
(0p cit), as intervengoes logisticas no interior da Bolivia estavam mais
avangadas do que as suas conexoes nas zonas de fronteira, os trechos
entre Puerto Suarez - Roboré (fronteira com o estado de Mato Grosso
do Sul) e San Matias - San Igndcio - Concepcién (fronteira com o
estado de Mato Grosso) sequer tinham previsao de financiamento.
Por fim, a Coordenagio do GTE exp6s uma visao geral referente as
redes de transportes do EID Interoceinico, incluindo a Hidrovia

Paraguai-Parand.

38 VICE MINISTERIO DE TRANSPORTES Y AERONAUTICA CIVIL.
Eje Interocednico - Brasil - Bolivia - Paraguay - Perui e Chile. Disponivel
em htep://www.iirsa.org. Acesso em 04.04.2020.
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Figura 7. Corredores de integragao no EID Interoceinico Central.

Fonte: Reptblica del Paraguay, Secretaria Técnica de Planificacién, 2001%.

No final de 2002 foi realizado o primeiro evento dos
coordenadores nacionais da IIRSA, isto é, das autoridades e
colaboradores responsdveis por internalizar a politica de integragao
regional nos governos e nas esferas da administragio publica e
mobilizar o setor privado e a sociedade civil nos seus respectivos
paises. O encontro em Brasilia revisitou os avangos dos GTE’s
dos EID’s (CCT, 2002-c)*° e dos PST’s* e da constru¢io da Visio
Estratégica Sul-Americana (CCT, 2002-d)*.

39 REPUBLICA DEL PARAGUAY. SECRETARIA TECNICA DE PLANIFICA-
CION. Corredores de integracién. Disponivel em http://www.iirsa.org/Event/
Detail?Id=47. Acesso em 04.04.2020.

40 CCT. Evolucién de los trabajos. Ejes de Integracién y Desarrollo. Reunién
de Coordinadores Nacionales. Brasilia. CCT, 2002-c.

41 Mercados Energéticos Regionales, Sistemas Operativos de Transporte Aéreo,
Sistemas Operativos de Transporte Maritimo, Sistemas Operativos de Transporte
Multimodal, Armonizacién de las Politicas Regulatorias, de Interconexi6n, de
Espectro, de Estdndares Técnicos y de Universalizacién de Internet, Facilitacién
de Pasos de Frontera e Instrumentos para el Financiamiento de Proyectos de
Integracién Fisica Regional.

42 CCT. Evolucidn de los trabajos Procesos Sectoriales de Integracién y Visién

Estratégica de América del Sur. Reunién de Coordinadores Nacionales.
Brasilia. CCT, 2002-d.
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O levantamento da situa¢io dos GTE’s mostrava, entre
outras questoes, que o GTE do PSI Facilitacién de Pasos de
Frontera estava em estdgio bem avangado. Esse GTE conseguiu
definir uma metodologia para um estudo aprofundado sobre a
rede internacional de transportes terrestre e o fluxo de pessoas
e mercadorias, nao ignorando temas relevantes afetos a essa
matéria como: aspectos institucionais e legais, cadeias logisticas,
produtividade e competitividade das regides, limitagoes e manutengio
da infraestrutura existente e disponivel etc. Incontestavelmente, o
documento “Facilitacién del transporte en los pasos de frontera”, da
IIRSA (2002-b)*, consistia num modelo de relatério-diagndstico
ou inventdrio propositivo sobre as fronteiras no continente®*.
Esse estudo visava conhecer a realidade das zonas e dos postos
fronteiricos previamente definidos para, entio, estabelecer as
recomendagdes de normas e medidas para impulsionar o comércio
sub-regional; almejava-se um diagnéstico sobre determinadas dreas
fronteirigas com énfase no impacto dos controles fronteirigos, na
competitividade internacional regional, no perfil das populagoes e
na sua circulagdo nos territdrios e na necessidade de implementar
sistemas de operagdo dos postos de fronteira (op cit).

Por fim, na agenda daquela reunio também foi pautado
o aprimoramento da visao estratégica sul-americana, a cargo das
institui¢des internacionais que integravam o CCT (BID, CAF e
FONPLATA); nenhuma questdo nova foi acrescentada sobre os
principios orientadores da integragao regional, mas era consenso
que essa atividade precisava desenvolver os estudos para consolidar

a visao estratégica sul-americana.

43 TIRSA. Facilitacién del transporte en los pasos de frontera. IIRSA, 2002-b.

44 Esses estudos tiveram continuidade no 4mbito do PSI Facilitacién de Pasos
de Frontera.
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1.4 A institucionaliza¢do da IIRSA e a estruturagao do Eixo
Interoceinico Central: a visao estratégica sul-americana e dos

projetos na fronteira (2003)

As atividades da IIRSA, como as reunioes e os estudos dos
GTE’s, adotaram metodologias que contribuiram positivamente
para o desenvolvimento da politica de integragdo regional sul-
americana. A IIRSA se firmava como um férum politico-institucional
especializado no acompanhamento de projetos de infraestrutura
e dotado de certo nivel de governanga transnacional. A IIRSA
promovia o alinhamento entre os governos nacionais e os ministérios
competentes nos paises, a intera¢io entre os coordenadores nacionais
e os colaboradores dos GTE’s, o didlogo e a comunicagao entre atores
pubicos, privados e sociais. Ficava evidente que os problemas da
(falta de) integragao regional afetavam todos os paises da regido (em
maior ou menor grau) e que a solucao deles demandava a conjugagao
de esforcos para harmonizar os sistemas e marcos regulatdrios das
dreas de transportes, comunicagdes e energia, para reestruturar os
organismos atuantes nessas dreas da infraestrutura e para constituir
procedimentos claros e objetivos voltados a facilitar o comércio na
regiao e aumentar a produtividade e a competitividade das cadeias
locais de valor.

AT Reunido de Coordenadores Nacionais de junho de 2003
em Buenos Aires, Argentina, abordou os resultados dos GTE’s dos
PSI’s criados e mobilizou os agentes interessados e envolvidos em
torno da elaboragao dos Planos de A¢ao dos processos setoriais, que
compreendiam macropoliticas, contextos transnacionais e temas de
suma importincia para a integracao e o desenvolvimento regional
(ITRSA, 2003-a) . Entao, os Planos de Agio dos PST’s tinham o

intuito nao sé de fazer os diagndsticos, mas de fazer recomendagées

45 IIRSA. II Reunién de Coordinadores Nacionales. Agenda de Trabajo.
Iniciativa para la integracién de la infraestructura regional sudamericana. Dis-
ponivel em: http://www.iirsa.org/Event/Detail?ld=44. Acesso em 06.04.2020.
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sub-regionais nas suas respectivas dreas, preferencialmente
contemplando os EID’s. O PSI Facilitacién de Pasos de Frontera
¢ um bom exemplo de mecanismo institucional, pois visava realizar
um diagnéstico pritico acerca de determinadas zonas fronteiricas
no continente? contendo as necessidades e as possibilidades de
investimentos em infraestrutura e as propostas de melhorias da
gestao de controles nas zonas fronteirigas. A metodologia do
diagnéstico e o Plano de Agao daquele PSI estavam em construgio,
na fase de identificagdo de critérios e fatores de andlise.

ATV Reuniao do Comité de Direcao Executiva da [IRSA,
em julho de 2003, na cidade de Caracas, Venezuela, tratou de
retomar e avaliar o processo de integracao e discutir ideias sobre
as interrelacoes entre a IIRSA e outras institui¢oes regionais e as
melhorias na tomada de decisées pelos lideres sul-americanos”
(CDE-a, 2003, p. 01)*5; essa reuniao foi um marco importante na
proposi¢ao dos Planos de A¢do para a IIRSA e na defini¢do da visao
estratégica sul-americana, vez que foi realizada conjuntamente com
outro evento dedicado a esse objetivo. Como de praxe, a reuniao
teve uma pauta e documentos para discussio, entre eles o informe
do CCT ao CDE, documento que tinha a seguinte estrutura: i)
Congquistas e avangos da iniciativa (maio/2002 a julho/2003); ii)
Eixos de Integracio e Desenvolvimento; iii) Processos Setoriais de
Integracio; iv) Desafios futuros (CCT, 2003-a, p. 01-02)%.

46 A escolha por determinadas 4reas de estudo se justificava porque 15 regides
fronteiricas concentravam 85% do comércio terrestre no continente, segundo
a instituicao.

47 CDE. Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Sura-
mericana. Cuarta Reunién Del Comité de Direccién Ejecutiva. Caracas,
Venezuela. Disponivel em http://www.iirsa.org. Acesso em 20.09.2019.

48 EXECUTIVE STERRING COMMITEE. Initiative for the Integration of
Regional Infrastructure in South America (IIRSA). Fourth Meeting of the
Executive Steering Committee. Disponivel em http://www.iirsa.org. Acesso
em 20.09.2019.

49 COMITE DE COORDINACION TECNICA. Iniciativa para la Inte-

gracion de la Infraestructura Regional Suramericana. Cuarta Reunién del
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O Relatério do CCT expds a metodologia de trabalho
utilizada para tratar da visdo estratégica da América do Sul,
destinada aos governos sul-americanos, e procedeu com a avaliagao
das delegagdes sobre o andamento da IIRSA, com foco nos seguintes
itens: i) gestao técnica e politica da iniciativa; ii) dindmica de
trabalho dos EID’s; iii) inclusio de fatores técnicos e politicos
propostos em acordos e projetos especificos; iv) fortalecimento
das fontes e mecanismos de financiamento e apoio de iniciativas,
como a articula¢ao entre BNDES e CAF; v) intensificacio dos
trabalhos afetos aos processos setoriais de integragao e realizagao
de eventos com essa temdtica. Hd de se ressaltar a preocupagao
da IIRSA com a segunda etapa do planejamento institucional, a
promoc¢ao de Visao Estratégica da América do Sul 2020 e a difusao
das suas acoes (ibidem).

Segundo o CCT (op cit, p. 05), a IIRSA trabalhava com
um portfélio de projetos de primeira geragao (de baixo impacto e
de curto prazo) composto por 75 estudos e 189 projetos, avaliado
em US$ 17 milhées, com mais de 50% de capital privado esperado.
O CCT explicitava o andamento dos GTE’s dos EID’s e dos PSI’s,
criados e instituidos para ilustrar tais pretensoes e avancos da IIRSA.

O quadro a seguir resume bem a organizagio das atividades dos

orgaos da IIRSA.

Comité de Direccién Ejecutiva. Anexo 3. Informe del CCT al CDE. 2 de
julio de 2003, Caracas, Venezuela. Disponivel em http://www.iirsa.org. Acesso
em 20.09.2019.
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Quadro 6. Eixos de Integracao e Desenvolvimento
e Processos Setoriais da IIRSA

Eje Amazénico del Sur;

Eje Interocednico Central;
Eje Interocednico de Capricornio;
Eje Interocednico Meridional;
Eje de la Cuenca del Plata;

Eixos de Integracio e Desenvolvi- | Processos Setoriais de Integragio — PSI
mento — FID
Tecnologias de la Informacidn y las
Eje Mercosur-Chile; Comunicaciones;
Eje Andino; Sistemas Operativos de Transporte
Eje del Escudo Guayanés; Aéreo;
Eje Central del Amazonas; Facilitacién de Pasos de Frontera;

Sistemas Operativos de Transporte
Maritimo;
Marcos Normativos de Mercados Ener-
géticos Regionales;
Sistemas Operativos de Transporte

Multimodal;

Fonte: Autor.

O CCT propunha o aprimoramento dos instrumentos de
planejamento e gestio de projetos de infraestrutura inseridos na
ITIRSA e recomendava a elaboracio de novos referenciais: “Visao
de Negécios”, “Portfdlio de Projetos” e “Planos de Agao”. Nesses
documentos constaria a indica¢ao de projetos de infraestrutura
prioritdrios e de atividades econémicas suscetiveis a serem integradas
em cadeias de valor agregado nas diferentes regides geoecondmicas
com previsdo de investimentos, das fontes de financiamento e
dos prazos para sua conclusio. O CCT pontuava boas priticas e
experiéncias na condugio dos trabalhos, tais como: contemplar a
diversidade regional, vincular EID e PSI, modernizar o modelo de
gestdo e fortalecer as coordenagdes nacionais. Desse modo, a IIRSA
ampliava os recursos administrativos e operacionais e também a sua
capacidade de produzir transformagoes socioeconémicas no territério
sul-americano. O recurso abaixo discorre sobre as tarefas dos 6rgaos
competentes e inclui os Coordenadores Nacionais, inseridos na
estrutura da IIRSA em 2005.
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Figura 8. Planejamento regional e territorial proposto pela IIRSA

ggf&ggg;:s Comité de Dire¢do
Executiva

Nacionais
Eixos de Integragao Processos Setoriais Visdo estratégica
¢ Desenvolvimento - de Integragao - Sul-Americana
- EID's PSI's 2020
I ] t
Visao de Negocios Diagnosticos e o, -
e Portifolio de Planos de Agéo por P%Im(.:a dfi Pl%nejgme;nlto
Proict tema o obeto egional e Territoria
jetos ]

Fonte: Autor.

Como dito, a ferramenta “Visao de Negdcios” elenca os
projetos prioritdrios de infraestrutura fisica, associados as atividades
econdmicas, e o “Portfélio de Projetos” dos EID’s e dialoga com os
PSI’s, ja os diagndsticos e os Planos de A¢ao referentes aos PSI’s visam
identificar os obstdculos normativos, operacionais e institucionais e
otimizar a utilizagio eficiente da infraestrutura basica da regido (CCT,
2003-a). A organizacio dos trabalhos favoreceu o direcionamento
para nova forma de gestao da IIRSA fundada na visdo estratégica
sul-americana, focada em recortes sub-regionais e dreas estratégicas
(EID’s e PST’s) e comprometida com acordos para concretizagao de
acoes. Em linhas gerais, os 6rgaos da IIRSA adotavam uma sistemadtica
prépria de trabalho que dava suporte para o desenvolvimento da
politica integracionista. Com efeito, a IIRSA tentava fazer com
que os governos nacionais e os atores privados e da sociedade civil
visualizassem as oportunidades apontadas nos planos da instituigao
(Visao de Negdcios e Portfélio de Projetos).

O documento do CCT destaca que cada EID enquadra-se
em uma situagdo particular, nio apenas por causa da infraestrutura
existente e/ou necessdria, mas devido as articulacoes existentes entre os
sistemas produtivos e as bases regionais e territoriais, dependentes dos
processos ou contextos politicos, juridicos e sociais, dai a necessidade

de efetivo e proficuo envolvimento de governos, instituigoes, iniciativa
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privada e sociedade e acompanhamento dos resultados da integragao
regional e territorial. Necessariamente, os EID’s deviam coligar a
visao estratégica sul-americana e a visao de negdcios (por EID)
e definir projetos estruturantes, mecanismos de financiamento e
processos setoriais (CCT, 2003-a, p. 15). No Relatério do CCT foram
especificados os objetivos e os detalhes das agoes dos EID’s e dos
PSI’s e concluido o levantamento de projetos de infraestrutura para
subsidiar o portfélio de cada EID, ademais, cada EID foi caracterizado
a partir de seus aspectos geogréficos, produtivos e logisticos.

Como dito, o CCT teve éxito na proposi¢io e planejamento
de diversos EID’s e PST’s, incluindo o EID Interoceanico Central e
o PSI Facilitacién de Pasos de Frontera. Antes denominado “Eixo
Interocenico” ou “Corredor Perd-Chile-Bolivia-Paraguai-Brasil”, o
Eixo Interoceanico Central foi definido como uma franja territorial
transversal do continente que vincula a regido Norte do Chile, a macro
regiao Sul do Peru, a maior parte da Bolivia, o Norte do Paraguai
e os estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parand, Rio de
Janeiro e Sao Paulo no Brasil (op iz, p. 27); com populagio em torno
de 76 milhées de habitantes, uma superficie de 3,3 milhées de km2
e grandes polos agropecudrios e industriais, além de potencial nos
setores de petréleo e gds (ibidem).

O Eixo Interoceinico Central era visto como um territério
relativamente isolado e cercado de regides geoambientais muito
marcantes (Cordilheira dos Andes, Floresta Amazdnica e Pantanal),
desprovido de conexodes terrestres transnacionais. Conforme o
documento, nao havia sequer uma ligagio terrestre (vidria) de nivel
internacional entre Bolivia e Brasil, jd que a primeira estrada dessa
natureza - Santa Cruz e Puerto Suarez - estava em fase de construcio
(CCT, 2003-a). Outrossim, era prioritdrio para o Eixo Interoceanico
Central resolver o problema das conexoes terrestres da Bolivia com
o Brasil (e outras conexdes internas na Bolivia, como a ligagao entre

Cochabamba e Santa Cruz); almejava-se também melhorias para o
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transporte de gds natural boliviano tanto para o Brasil quanto para
os paises do Pacifico (CCT, 2003-a).

Os PSI’s contavam com diagndsticos e planos de acio por
tema e objeto de modo a proporcionar amplo entendimento dos
marcos regulatérios, operativos e institucionais afetos a infraestrutura
regional-continental (op cit, p. 32). A rigor, a IIRSA promovia uma
nova plataforma para alinhamento e atuagio dos diversos organismos
regionais, uma espécie de “marco regional unificado”, que prometia
corroborar para o desenvolvimento e a competitividade dos setores de
logistica e infraestrutura (gp cit, p. 33). Por conseguinte, o planejamento
setorial favorecia a identificagao de diretrizes bdsicas pertinentes aos
planos de agées e & implementagio dessas medidas em prol da: i)
solu¢ao de problemas globais afetos a regulamentagao do setor; ii)
solu¢io de problemas concretos decorrentes da “territorializagao” das
agoes; esse planejamento também contribuia para explorar sinergias
entre processos setoriais e suas respectivas agdes, otimizando os
espagos de didlogo existentes (op cit, p. 34).

Em sede de andlise dos trabalhos, documentos e informacoes
sobre os PS’s, vale acrescentar que o GTE do PSI Facilitacién de Pasos
de Frontera mostrava-se atento a problemdtica da descentraliza¢ao
politica e econ6mica na América do Sul e dos seus efeitos territoriais
e sociais, motivo pelo qual eram empreendidos esforcos para a
realizacao de estudos multitemdticos sobre a tipologia das zonas
transfronteiricas, dos seus quadros normativos e operacionais e
dos fluxos de pessoas, bens e servicos. Numa andlise perfunctéria
ressaltava-se que o transporte terrestre era considerado de suma
importincia para a circulagio de pessoas e mercadorias, contudo, o
mesmo apresentava muitas barreiras ao comércio regional fronteirico.
Algumas medidas eram apontadas para resolu¢ao do problema da
circula¢io nas zonas de fronteira, como a integracio dos servigos
de controle nesses pontos, porém, isso exigia investimentos em
infraestrutura e nos 6rgaos publicos competentes e até maior atuagao

do setor privado.
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O GTE do PSI Facilitacién de Pasos de Frontera defendia
na proposta de Plano de A¢io a adogdo das estratégias da IIRSA
(reunides setoriais com ampla participagdo dos atores publicos,
privados e sociais e utilizagao de projetos-piloto) para definir politicas
e acdes na drea de controle fronteirico. Por dltimo, o Relatério
do CCT julgava necessdrio aprofundar a visao estratégica sul-
americana, consolidar as visdes de negdcios dos EID’s e concretizar
solugoes no processo de integragio (CCT, 2003-a, p. 57). Tao
logo, os responsdveis pelo planejamento da IIRSA reivindicavam
espagos participativos e articulados e melhorias nas metodologias
de trabalho para compreensio e intervengao no(s) processo(s) de
integracdo regional; falava-se em: i) estratégia de trabalho global em
ambito regional; ii) estratégia de trabalho no 4mbito dos EID’s; iii)
processos participativos de consulta ao setor privado e a sociedade
civil; iv) divulgagao dos padroes ambientais e sociais da IIRSA; v)
financiamento dos projetos; vi) consolidagio do esquema institucional
(CCT, 2003-a, p. 57-60).

O semindrio sobre a visdo estratégica da integrago fisica
sul-americana que ocorreu logo apés a IV Reuniao do CDE langou
um documento de referéncia para aquele tema no 4mbito da IIRSA:
“Herramienta de trabajo para el disefo de una visién estratégica de la
integracién fisica suramericana” (IIRSA, 2003-b)*°. Era de interesse
dos paises adotar um modelo de desenvolvimento sustentdvel que
enfrentasse os problemas sociais, econdmicos e politicos existentes,
como: a redugio da pobreza e da desigualdade social, a melhoria da
competividade das empresas e dos setores produtivos regionais, a
inser¢ao do mercado internacional, a promo¢do da governabilidade
e da estabilidade democratica. A IIRSA reconhecia os potenciais
econdmicos e sociais da América do Sul, mas atentava-se para as
desigualdades e desiquilibrios entre os paises e entre as regioes

e para os problemas estruturais: vulnerabilidade e dependéncia

50 IIRSA. Herramienta de trabajo para el disefio de una visién estratégica
de la integracidn fisica suramericana. Caracas, Venezuela. IIRSA, 2003-b.
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externa, desperdicio de recursos, fragilidade das empresas e dos
mercados, assimetrias regionais e internacionais. Nesse viés, a correta
exploragdo dos beneficios da integragdo regional sul-americana
proporcionaria nio s6 o desenvolvimento da rede de infraestrutura
fisica no territério, mas melhores oportunidades de trabalho e
bem-estar para a populagao, conservagio dos ambientes naturais,
impulso aos negdcios, consolida¢ao do mercado de consumo e
constitui¢ao de um espago internacional de paz e de democracia. A
visdo estratégica para América do Sul apoiava-se na ado¢io de um
modelo (sustentdvel) com 04 (quatro) dimensées: competitividade,
equidade, governabilidade e integracio.

Naio obstante, a competividade favoreceria o incremento do
comércio regional e internacional, a equidade enquanto mecanismo de
democratiza¢io dos beneficios econdmicos e sociais seria acessada pela
coordenagio e através da convergéncia das politicas macroecondmicas,
a governabilidade estaria associada a qualidade das instituigoes
e da atuacao delas em prol da politica regional, ji a integracio
corresponderia ao conjunto de agdes que implicam a articulag¢io do
territério e a proje¢ao da regiao como um ator e uma comunidade
(ITIRSA, 2003-b). Os principios orientadores da visao estratégica

>l assim como os dos PSIP? foram mantidos com

sul-americana
modificagdes pontuais e o cardter do desenvolvimento estratégico
de infraestrutura de energia, telecomunicagdes e transportes era
reafirmado na politica da IIRSA, ademais, a articula¢io do territério
sul-americano seria efetivada mediante a institucionalizagao dos

EID’s espacializados na ilustracio a seguir:

51 Para recordar: i) regionalismo abierto, ii) ejes de integracién y desarrollo,
iii) sostenibilidad econémica, social, ambiental y politico-institucional, iv)
aumento del valor agregado de la produccién, v) tecnologfas de informacién,
vi) convergencia normativa, vii) coordinacién publico-privada.

52 Cf. i) Sistemas Operativos de Transporte Maritimo, ii) Sistemas Operativos
de Transporte Aéreo, iii) Sistemas Operativos de Transporte Multimodal, iv)
Facilitacién de Pasos de Frontera, v) Tecnologias de la Informacién y las Co-
municaciones, vi) Integracién Energética, vii) Instrumentos de Financiamiento.
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Figura 9. Eixos de Integracio e Desenvolvimento da visao

estratégica da IIRSA

Fonte: IIRSA, 2003-b.

Apbs a (quase) demarcagido da visao estratégica sul-americana
e depois das orientagoes do CDE e do CCT acerca das metodologias
de trabalho e atividades dos GTEs’s, sobretudo referente a necessidade
de elaborar a Visao de Negécios dos EID’s, os portfdlios de projetos
e os Planos de Agao, tiveram sequéncia as reunioes dos GTE’s dos
eixos de integragdo e desenvolvimento e dos processos setoriais.
A TIRSA estava em vias de mudar substancialmente a abordagem
sobre os EID’s com a introdug¢do de novas metodologias e técnicas
voltadas a andlise de projetos. A metodologia aplicada na atividade-
produto “Carteira de Projetos” estabelecia a identifica¢io de projetos
de maior impacto associados com os objetivos da IIRSA, buscava-se

compatibilizar a “Visao Estratégica Sul-Americana” e a “Visao de
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Negécios” dos EID’s (IIRSA, 2003-c)*. Em que pese a IIRSA estivesse
preocupada com os impactos dos seus projetos numa escala regional
e numa perspectiva de médio e longo prazo, essa postura corroborou
para que os projetos de infraestrutura de menor impacto ou situado
em dreas menos dindmicas e periféricas fossem “abandonados” no
planejamento regional e territorial.

As técnicas de agrupamento de projetos, estabelecimento
de fatores de andlise e avaliacio de grupos de projetos atribuiram
maior proje¢do para os corredores ou conexdes territoriais existentes
e em melhor funcionamento e seus polos (regides e cidades). Ao se
identificar projetos-Ancora, vinculados aos objetivos estratégicos da
IIRSA, e estabelecer outros projetos complementares por EID e suas
ligagdes com os PSI’s, um panorama sobre o EID era constituido,
sendo ele formado por diversos grupos de projetos. Entao, o
agrupamento de projetos ficava sujeito as andlises de viabilidade
(sustentabilidade) e de factibilidade, isto é, se os grupos de projetos
teriam capacidade de desenvolver os espagos geoecondmicos, alavancar
os fluxos de comércio, atrair investimentos publicos e privados,
aumentar as oportunidades das cadeias produtivas, gerar emprego e
renda, promover eco-eficiéncia, reduzir riscos ambientais, melhorar a
qualidade de vida das populagées; esses grupos de projetos também
deveriam expressar: rentabilidade dos negécios, confiabilidade das
instituicdes e das demandas, seguranga tecnolégica, capacidade de
atragao de investimentos, oportunidades para associagoes publicas e
privadas e beneficios para as populagdes nacionais. Uma vez realizado
o agrupamento de projetos, validado e aprovado com bases nos
critérios de sustentabilidade e de factibilidade, era feita a andlise da
Carteira de Projetos que permitia o ordenamento dos projetos (por
nivel de importincia e impacto) e resultava no portfélio do EID.

Em novembro de 2003, em Santa Cruz de la Sierra, Bolivia,

os GTE’s dos EID’s Interocednico, Mercosur - Chile, Porto Alegre

53 IIRSA. Andlisis de la cartera de proyectos. Disponivel: http://www.iirsa.
org/Event/Detail?Id=52. Acesso em 07.04.2020.
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- Asuncién - Jujuy - Antofagasta e Talcahuano - Concepcién -
Neuquén - Bahia Blanca assimilaram a metodologia para construgao
das carteiras de projetos e avaliaram uma pré-Visao de Negécios dos
seus respectivos EID’s. Essa organizacao dos EID’s seguia critérios
do planejamento e da gestao da IIRSA e também evidenciava a
aproximagio geogréfica dos EID’s e a compatibiliza¢io de interesses
e objetivos geoecondmicos. Oportuno ressaltar que o estado de Mato
Grosso, ou melhor, a maior parte do territério estadual, também
esteve inserido no planejamento dos EID’s Andino e Amazénicos,
alids, excetuando as regides do pantanal norte-mato-grossense e
do sudeste do estado, ligadas a fronteira e ao Centro-Sul do pais,
respectivamente, as demais teriam ligacoes mais intensas com a
regiao amazdnica sul-americana. Certo ¢ que a fronteira entre o
Brasil e a Bolivia, ou melhor, as regiées do pantanal brasileiro e do
chaco boliviano (e americano), era uma das dreas geoecondmicas
deprimidas e carentes de infraestrutura no continente e que estava
sob a responsabilidade do EID Interocednico Central. Inobstante,
a Bolivia surgia como o pais que mais podia ser beneficiado com os
projetos de infraestrutura da IIRSA, até porque a maioria dos trechos
vidrios faltantes localiza-se em seu territério.

O GTE do EID Interoceanico Central ampliou e caracterizou
a drea de influéncia desse eixo e explicitou os aspectos estratégicos e
estruturantes das redes de transportes. De acordo com a apresentagao
do GTE do EID Interoceinico, essa regido compreende 03 (trés) dreas
heterogéneas, desarticuladas e assimétricas: i) Bolivia e os portos de
Perti e Chile; ii) o Paraguai; iii) os estados de Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Parand, Rio de Janeiro e Sao Paulo. O GTE do EID
Interocednico superdimensionava o perfil da regiao quando inclufa os
dados econoémicos e populacionais dos grandes centros urbanos do
Brasil, Peru e Chile. Os potenciais econdmicos, os grandes mercados
consumidores e 0 acesso aos portos nos Atlantico e Pacifico eram
considerados de suma importincia para o desenvolvimento regional,

se bem que os setores agropecudrios, agroindustrial, de minério e
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de gds no interior da regiao (Mato Grosso e Mato Grosso do Sul no
Brasil e Santa Cruz na Bolivia) também eram valorizados na proposta
do EID. Mas aquela inversio de prioridades na IIRSA, isto ¢, a
preferéncia por projetos estruturantes e de maior impacto territorial,
converteu a IIRSA num mercado de projetos de infraestrutura e
pode ter obstado iniciativas locais e sub-regionais de integracio e
transfronteirizagao. O recurso a seguir desenha a atencao dada a rede
de transportes, a circulagio interna e a centralidade e & funcionalidade

de determinadas vias no EID.

Figura 10. Principais vias de circulagio interna no EID

Interoceinico Central

Fonte: IIRSA, 2003-d.

O GTE responsével pelo EID Interoceinico Central
confeccionou uma proposta de portfélio de projetos contendo,
inicialmente, 05 (cinco) dreas geoecondmicas e suas conexoes

territoriais, depois, apds deliberagio dos érgaos da IIRSA na III
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Reunido dos Coordenadores Nacionais em Buenos Aires no final
de novembro do ano de 2003, esse EID assumiu o seguinte formato
(ITRSA, 2003-d** e 2003-¢>): Grupo 01. Conexién Chile - Bolivia
- Paraguay - Brasil (Iquique - Ollague - Tarija - Infante - Rivarola
-Mariscal Estigarribia - Carmelo Peralta - Porto Murtinho - Campo
Grande); Grupo 02. Optimizacién del corredor Corumbd - Sao Paulo
- Santos - Rio de Janeiro; Grupo 03. Conexién Santa Cruz - Puerto
Sudrez - Corumbd; Grupo 04. Conexién Santa Cruz - Cuiabd; Grupo
05. Conexiones del Eje al Pacifico: Ilo/Matarani - Desaguadero -
La Paz + Arica - La Paz + Iquique - Oruro - Cochabamba + La
Paz - Cochabamba - Santa Cruz; Grupo 06. Conexién Bolivia -
Paraguay (Santa Cruz - Boyuibe - Villamonte - Hito Br9 - Mariscal
Estigarribia — Assuncién).

A III Reunio dos Coordenadores Nacionais e o semindrio do
PSI Facilitacién de Pasos de Frontera foram realizados simultaneamente
na cidade de Buenos Aires, Argentina, no final de novembro de 2003,
com os objetivos de avaliar as metodologias aplicadas (agrupamento
de projetos e fatores de andlise), as propostas de Carteiras de Projetos
dos GTE’s dos EID’s e as perspectivas de melhorias na circulagao
fronteiriga. Essa reuniao tinha o intuito de facilitar a aplicacao das
novas metodologias e técnicas de planejamento regional e territorial
adotadas pela IIRSA e de preparar os 6rgaos e os seus responsdveis para
a préxima reuniao do Comité de Dire¢ao Executiva que iria acontecer.

A organizagao dos trabalhos e as rotinas tinham esse arranjo:

54 IIRSA. Ayuda memoria de las reuniones de los Grupos Técnicos Ejecutivos
de los Ejes: Interocednico, Porto Alegre-Asuncién-Jujuy-Antofagasta; Merco-
sur-Chile, y Talcahuano-Concepcién-Neuquén-Bahia Blanca. Disponivel em:
htep://www.iirsa.org/Event/Detail?Id=52. Acesso em 07.04.2020.

55 IIRSA. IIT Reunién de Coordinadores Nacionales. Andlisis de la cartera
de proyectos. Disponivel em: http://www.iirsa.org/Event/Detail?ld=45. Acesso
em 07.04.2020.
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Figura 11. Planejamento regional e territorial da IIRSA

com as inovagoes
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X
Agrupamento Fatores de | |Analise da Carteira
de projetos analise de Projetos

Fonte: Autor.

Por outro lado, o GTE do PSI Facilitacién de Pasos de
Frontera ja dispunha de um estudo empirico sobre as dreas fronteirigas
e o trinsito de pessoas e mercadorias nos territérios e recomendava
a adogao de um programa de intervengao na América do Sul. Uma
longa lista de agoes e responsabilidades compartilhadas fundamentava
o programa e evidenciava a complexidade do tema (estruturas politicas
e administrativas dos paises, racionaliza¢io do arcabou¢o normativo
e burocridtico, financiamento, modelos de gestao dos controles
fronteiricos, tecnologias da informagao, logistica e infraestrutura).
A metodologia do projeto-piloto previa a mobilizagdo dos atores
envolvidos, realizagio de semindrios, celebragao de acordos e atuaciao
politico-institucional em casos concretos (GTE FACILITACION
DE PASOS DE FRONTERA, 2003)*°.

Entio, da mesma forma que os GTE’s dos EID’s caminhavam
na conclusio da Visao de Negdcios e da Carteira de Projetos, os GTE’s

dos PSI’s aprofundavam os diagndsticos e os planos de agao nas suas

56 GTE FACILITACION DE PASOS DE FRONTERA. Proceso sectorial
sobre Facilitacién de pasos de frontera en el marco de IIRSA. Disponivel
em: hetp://www.iirsa.org/. Acesso em 07.04.2020.
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respectivas dreas. Em Santiago, Chile, a V Reunido do Comité de
Diregao Executiva ajudou a divulgar internacionalmente a IIRSA
e buscou alcangar os entendimentos necessdrios para consolidagao
da visao estratégica sul-americana e para gestao das carteiras de
projetos e dos planos de a¢ao dos PSI’s (CDE, 2003-a)’”. O chamado
“Processo de Planejamento Indicativo” foi incorporado pela IIRSA
para fortalecer a visao de negdcios dos EID’s e a implementagao dos
projetos na regido. Essa acao resultou num portfélio de projetos com
40 (quarenta) grupos distribuidos no continente, esse recurso tinha
como pressupostos: i) discurso e consenso sobre a drea de influéncia
e a caracterizagdo de cada EID; ii) aplicagao da metodologia para
andlise das carteiras de projetos; iii) ordenamento das carteiras de
projetos; iv) parametrizagao das atividades e a¢oes de cada grupo de
projetos por EID. Enquanto isso, o EID Interoceanico Central tinha
conhecimento das redes de transportes, cidades e regioes fronteiricas

que deviam ser objeto de atencdo da IIRSA (Figura 12).

Figura 12. Redes de transportes e de cidades

no EID Interoceinico Central

Fonte: GTE Eje Interocednico, 2003°.

57 CDE. Quinta reunido do Comité de Direcio Executiva. Ata da Reuniio.
Disponivel em: http://iirsa.org/Document/Detail?ld=53. Acesso em 07.04.2020.

58 GTE EJE INTEROCEANICO. Visién de Negocios Eje Interocedni-

co. Disponivel: http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/
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Apés vérias rodadas de discussoes sobre os EID’s e os PSI’s,
o agrupamento de projetos e a constitui¢ao de grupos projetos por
EID’s nas reunidées dos Coordenadores Nacionais, dos GTE’s e do
CDE, a IIRSA concluiu importante documento “Cartera de Proyectos
de los Ejes de Integracién y Desarrollo 2003” (IIRSA, 2003-f)*,
que passava a exibir a Visao de Negécios e os portifélios de projetos
de infraestrutura (vide Quadro 7).

Quadro 7. Agrupamento de projetos e situagao

deles no Eixo Interoceianico Central

Grupos de Projetos | Projeto principal e projetos complementares inseridos
no FID no EID Interoceinico Central

Projeto principal: Pavimentacion Carmelo Peralta-Loma Plata
y Construccién puente Carmelo Peralta-Porto Murtinho

Grupo 01. Conexi6én Conexién fibra ptica Porto Murtinho-Loma Plata
Cthe—Boh"'la-Pa.r.a— Mejoramiento aeropuerto Mariscal Estigarribia
guay-Brasil (Iqui-
queOllague-Tarija-In- Proyecto Gasifero-Termoeléctrico Bolivia-Paraguay
fante Rivarola-Mariscal |  Pysos de frontera Peralta-Porto Murtinho y Infante Rivarola-
Estigarribia-Carmelo _Canadi Oruro
Peralta-Porto Murtinho-
€ C (;oon de) * | Carretera Canads Oruro-Villamontes-Tarija-Estacién Abaroa
Paso de Frontera Ollague-Estacion Abaroa.
Construccion carretera Ollague-Collahuasi22
Projeto principal: Anillo ferroviario de Sdo Paulo (norte y sur)
Modernizacién Ferrocarril Corumbéd-Campo Grande
Ferrocarril Campo Grande-Baurt-Santos
Grupo 02. Optimizaciéon Anillo ferroviario de Campo Grande
del corredor Corumbé- Circunvalacién vial de Campo Grande
-Sao Paulo-Santos-Rio il A P
de Janeiro Circunvalacién vial de Corumba

Modernizacién del Puerto de Santos

Via perimetral del Puerto de Santos

Acceso vial Puerto de Sepetiba

icd_presentacionvisiondenegocios.pdf. Acesso em 08.04.2020.

59 IIRSA. Cartera de Proyectos de los Ejes de Integracién y Desarrollo 2003.
Resultado de la aplicacién de la Metodologia de Planificacién Indicativa. Dispo-
nivel em: http://iirsa.org/Document/Detail?Id=3351. Acesso em 08.04.2020.
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Quadro 7. Agrupamento de projetos e situagdo deles
no Eixo Interoceinico Central [continuagio]

Grupos de Projetos
no FID

Projeto principal e projetos complementares inseridos

no EID Interoceinico Central

Proyecto principal: Construccién carretera Pailén-San José-

-Puerto Sudrez

Grupo 03. Conexién

Instalacién de fibra dptica a lo largo de la carretera

Santa Cruz-Puerto
Sudrez-Corumba

Paso de frontera Puerto Sudrez-Corumbd

Concesién Ferrocarril / Carretera Motacucito-Puerto Bush

Projeto principal: Pavimentacién carretera San Matfas-Con-

cepcion

Paso de Frontera (San Matias - Cdceres)

Grupo 04. Conexién
Santa Cruz-Cuiabd

Construccién Puente Banegas

Pavimentacién Puente Banegas-Okinawa

Pavimentacién Porto Limao-San Matias

Projeto principal: Carretera Oruro-Pisiga

Mejoramiento de los Puertos de Ilo y Matarani

Mejoramiento del Aeropuerto de Ilo

Pavimentacién Tacna-Mazocruz (ruta a Desaguadero)

Grupo 05. Conexiones

Mejoramiento de servicios en Puerto de Arica

del Eje al Pacifico (Illo/
Matarani — Desaguadero

Concesién aeropuerto Arica

La Paz + Arica-La Paz

Pavimentacion carretera Toledo-Huachacalla-Pisiga

+ Iquique-OruroCo-

Paso de Frontera (nio identificado)

chabamba + La Paz
— Cochabamba — Santa

Rehabilitacién carretera Iquique-Colchane

Cruz)

Rehabilitacién tramo El Sillar

Rehabilitacién Puente “La Amistad”

Pavimentacion Carretera Antigua-Santa Cruz-Cochabamba

Ferrocarril Aiquile-Santa Cruz

Grupo 06. Conexién
Bolivia-Paraguay
(Santa Cruz- Boyuibe —
Villamonte — Hito Br94
— Mariscal Estigarribia

— Asuncién)

Projeto principal: Pavimentacion Villamonte — Hito Br94

Fonte: IIRSA, 2003-f, organizacio do autor.



No EID Interocednico Central, os grupos de projetos 01, 02
e 03, isto é, Conexi6n Chile - Bolivia - Paraguay - Brasil (Iquique
- Ollague - Tarija - Infante - Rivarola - Mariscal Estigarribia -
Carmelo Peralta - Porto Murtinho - Campo Grande), Optimizacién
del corredor Corumbd - Sao Paulo - Santos - Rio de Janeiro, e
Conexién Santa Cruz - Puerto Sudrez - Corumb4, com maior
namero de projetos de infraestrutura de médio e alto impacto,
geograficamente concentrados, teriam capacidade de conectar as
regides produtivas regionais e de interligar essas dreas aos portos,
reduzir os custos de transportes, reestruturar, otimizar ¢ melhorar
a infraestrutura de transportes dos paises, especialmente a malha
ferrovidria, e desenvolver determinados setores: gds, mineral e de
turismo (IIRSA, 2003-f). O conjunto de projetos de infraestrutura
poderia promover transfronteirizagdo e/ou transnacionaliza¢io dos
territérios ja que melhoraria significativamente a infraestrutura e a
logistica de aeroportos, pontes, estradas, ferrovias e anéis vidrios e
conformaria as dreas interiores, especialmente as da Bolivia, como
espagos de interconexio da infraestrutura regional.

Ainda assim, esse plano escamoteava as desigualdades no
tratamento das fronteiras do Chaco-Pantanal. Na Bolivia, a provincia
German Busch, notadamente as cidades de Puerto Sudrez e Puerto
Quijarro, mostravam-se mais atrativa que a provincia Angel Sandoval
e a cidade de San Matias. No Brasil, o estado de Mato Grosso do
Sul seria o grande beneficiado com os projetos de infraestrutura de
transportes com a continuidade das conexdes territoriais e com a
revitalizagao dos espagos fronteiricos com a Bolivia e o Paraguai. J4
o estado de Mato Grosso era pouco contemplado no planejamento
indicativo, alids, as principais obras e intervengées previstas no Grupo
04 (Conexién Santa Cruz — Cuiabd) focavam a pavimenta¢io de
estradas na Bolivia e de alguns trechos vidrios no Brasil; os objetivos
de desenvolver o potencial agricola dessa regiao e o comércio nos dois
lados da fronteira nao estavam amparados por projetos estratégicos e/

ou estruturantes ou mesmo outras politicas sub-regionais e territoriais.
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Ainda na V Reuniio da CDE®, em dezembro de 2003, a
delegacio da Bolivia relacionava os projetos de infraestrutura em
andamento no pais e informava a situagio deles, logo, cumpre verificar
aqueles que estavam na drea de influéncia do EID Interoceanico
Central. As estradas do trecho Concepcidn - San Igndcio - San José
e o trecho ferrovidrio entre Motacucito - Muttn - Puerto Busch
estavam em fase de estudos e a conexiao San José - Roboré - El
Carmen - Puerto Suarez havia iniciado, porém aguardava a aprovagao
de financiamentos para conclusio de todos os trechos previstos pelo
governo. Essas ligacoes partindo de Concepcidn, passando por San
José, tinham como destino as cidades bolivianas na fronteira com o
Brasil (Mato Grosso do Sul) e com o Paraguai. Inobstante, a conexao
San Rafael - San Matias, de suma importincia para a fronteira com
Ciceres (Mato Grosso, Brasil), era a mais atrasada e também era de
dificil concretizagao por questoes politicas e econdmico-financeiras
(BARRAU, 2003)°'.

A estruturagio desses corredores fronteirigos enquanto
estratégia para aumentar a produtividade local-regional e para integrar
e desenvolver as dreas geoecondmicas do continente também envolve
competic¢io e disputa de interesses territorializados, tanto de setores
produtivos e econdmicos quanto de empresas e institui¢des das dreas
de logistica e infraestrutura. Hd inequivoca concorréncia entre os
corredores e as fronteiras entre San Matias - Cdceres e Puerto Suarez

- Corumb4 (Bolivia e Brasil), alids, no Ambito do EID Interoceinico

60 O GTE do PSI Facilitacién de Pasos de Frontera, apés a concretizagio de
estudo-diagndstico e da proposta de Plano de A¢io, entendia pela necessidade
de difundir os conhecimentos e as préticas da IIRSA nos paises, sobretudo nas
regioes fronteiricas, de modo a promover, junto com os atores e as autoridades
locais, melhorias na circulagao fronteiriga (CCT. Informe del CCT al CDE.
Quinta reunio do Comité de Direcdo Executiva. Iniciativa para a integracio da
infraestrutura regional da América do Sul (IIRSA). Santiago, Chile. CDE, 2003).

61 BARRAU, Jorge Urquidi. Iniciativa para a integracdo da infraestrutura
regional da América do Sul (ITRSA). Santiago de Chile. MINISTERIO DE
SERVICIOS Y OBRAS PUBLICAS. VICE DE TRANSPORTES, 2003.
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Central, San Matias, Ciceres e até Cuiabd (capital de Mato Grosso)
comportam-se como cidades de “fim de linha”, enquanto se constitui
uma centralidade logistica em torno Puerto Suarez - Corumbd que
dao acesso as maiores concentragoes produtivas e populacionais de
Bolivia e Brasil (Santa Cruz, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Paran4,
Rio de Janeiro) e do Paraguai.

Outrossim, a IIRSA reconhecia que a Hidrovia Paraguai-
Parand consistia numa drea geoecondmica especial e relevante para
os paises por ocasido do seu potencial logistico e dos seus atributos
socioecondmicos e ambientais, dai a determinacio de criar um GTE

z
especifico para esse fim.

1.5 AIIRSA e a Comunidade Sul-Americana de Nagoes (CASA): as
Declarag¢oes de Cusco e Ayacucho de 2004 e o ensaio geopolitico

para criagao da Unasul

Em 2004 a IIRSA estava aperfeicoando a sua estrutura
administrativa e operacional e melhorando os processos de
planejamento e gestao dos projetos de infraestrutura, sobretudo as
suas atividades-produtos: Visao Estratégica Sul-Americana, Eixos
de Integracao e Desenvolvimento, Processos Setoriais de Integragao,
Visio de Negécios dos IED’s e Planos de A¢ao dos PSI’s. No primeiro
semestre de 2004 foram realizados semindrios sub-regionais dos
paises da CAN e do Mercosul-Chile sobre o PSI Pasos de Frontera
para discutir os resultados do diagnéstico das zonas fronteirigas, as
propostas de modelo de controles fronteiricos e o conjunto de dreas
para implementagio de projetos-piloto (CCT, 2004-2)>. O PSI Pasos

de Frontera estava comprometido com a aplicagdo de diagndsticos e

62 CCT. Proceso sectorial sobre facilitacién de pasos de frontera. Ayda me-
moria de los talleres de trabajo. Disponivel em: http://iirsa.org/Document/
Detail?Id=68. Acesso em 09.04.2020.
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agoes efetivas nos controles fronteiricos no Ambito de um programa
institucional a ser construido.

O estudo do PSI Pasos de Frontera abordava a integragio,
a organizacao e o funcionamento dos controles fronteiricos na
América do Sul e levantava a hipdtese de instituir um modelo de
trinsito internacional (eletronico). Esse trabalho listava os 20 (vinte)
principais postos de fronteira com base no volume transportado e
na participa¢ao deles no comércio bilateral, apenas Puerto Sudrez -
Corumbd aparecia naquela rela¢io na fronteira entre Brasil e Bolivia
(CCT, 2004-b)*. Esse documento sublinhava que o comércio regional
dependia do transporte terrestre naquelas dreas fronteiricas e que os
postos fronteiricos regidos por normas da CAN funcionavam melhor
que os controles feitos com normas do Mercosul, ademais, a fronteira
sul do continente (Brasil - Uruguai e Brasil - Argentina) mostrava-se
mais desenvolvida e preparada para o desafio da circulagio fronteirica
(0p cit). A tese de que a circula¢do fronteirica depende das normas
regionais (dos blocos comerciais) pode ser aplicada para as dreas
mais dindmicas nas quais o comércio internacional ¢ relevante e/ou
expressivo, dificilmente as normas regionais alcangariam aspectos
particulares das fronteiras periféricas do continente, como no caso de
San Matias e Céceres. Isso nio significa que os marcos regulatérios
supracionais devem ser ignorados na abordagem dos problemas
dos fluxos fronteiri¢os, mas aqueles marcos devem ser avaliados
juntamente com outros fatores (locais).

Nessa dire¢ao, o plano do GTE do PSI Pasos de Frontera
parece completo, pois combina os enfoques geral e particular, teérico-
normativo-politico e empirico-social; a metodologia empregada
pelo érgao avalia as politicas e as normativas aplicadas nos postos
de regido fronteiriga, a estrutura administrativas (pablica e privada)

nesses locais, a integragdo de controles, os modelos aduaneiros, a

63 CCT. Facilitacién del transporte em los pasos de frontera. Sintesis, con-
clusiones y recomendaciones. Disponivel em: http://iirsa.org/Document/
Detail?ld=69. Acesso em 09.04.2020.
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direcionalidade e as caracteristicas dos fluxos, e pondera acerca dos
tipos de controles fronteirigos desejdveis e possiveis na regiao (CCT,
2004-b). Inexistem objegoes sobre a necessidade de infraestrutura
fisica, sistemas tecnolégicos e equipamentos nos 6rgaos competentes,
a racionalizacao dos procedimentos burocriticos, integragio e
modernizac¢io dos controles fronteirigos, gestao publico-privada
e governanga fronteiri¢a, a questao ¢ se a politica regional sul-
americana (da IIRSA) teria for¢a suficiente para promover tamanha
transformacdo em toda regido fronteirica e/ou em todas as fronteiras
do continente no que se refere a circulagio de pessoas e mercadorias.
Nessa direcao, a proposta do GTE do PSI Pasos de Frontera para
intervengao nas fronteiras também ¢é pertinente, pois teve inicio
com a selegao de dreas prioritdrias (05 inseriam-se na CAN e 03 no
Mercosul®), previa a inclusdo da fronteira Puerto Sudrez - Corumbd
(BR-BO)® e vislumbrava a realizagio de semindrios regionais, a
celebragdo de acordos bilaterais e a implanta¢io de medidas concretas
nos espagos fronteirigos.

No més de junho de 2004 os GTEs dos EID reuniram-se
para aplicar as “novas” metodologias e técnicas do planejamento
territorial e regional da IIRSA: anilise da Carteira de Projetos,
avaliacio de grupos de projetos e procedimentos para tomada de
decisoes nos EID. Na verdade, a IIRSA operava para conhecer melhor
as estratégias e os projetos de infraestrutura previstos nos portfélios,
identificar as parcerias e as fontes de financiamento que pudessem
assegurar a viabilidade e a execu¢io dos projetos e difundir as suas
agoes nos paises. O conjunto de grupos de projetos por EID e de agoes

por PSI deveria resultar numa politica democrdtica e participativa

64 A primeira fase do projeto previa essas regioes fronteiricas: Cidade del Leste
- Foz do Iguacu (PA-BR), Cristo Redentor (AR-CH), Fray Bentos - Puerto
Unzué (UR-AR); a segunda previa Puerto Sudrez - Corumbd (BR-BO) e
Chuy-Chui (UR-BR).

65 A fronteira Puerto Sudrez - Corumbd (BR-BO) era considerada prioridade
para a segunda fase desse projeto por causa de seu nexo com os blocos CAN
e Mercosul.
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de integracao regional (desenvolvimentista e progressista) com
resultados concretos no territério e com distribuicio dos beneficios
socioecondmicos para as populagées dos paises. Sob a supervisao
do CCT, os GTE’s tinham a missdo de preparar os documentos de
referéncia para a atuagio dos governos e a realizagao dos investimentos
publicos e privados nas dreas e nos setores de interesse.

Além do EID Interoceinico Central, outros EID’s (e até
PST’s) relacionavam projetos que poderiam impactar positivamente
nos territérios da fronteira entre Brasil e Bolivia®, no entanto,
o EID Interocednico Central era o responsdvel por explorar as
caracteristicas e as potencialidades da drea e por desenvolver a conexao
interocednica. A Visao de Negécios do EID Interocednico Central
(perfil das economias sub-regionais, expectativas de crescimento dos
setores econdmicos e produtivos, expectativas das populagées) pouco
mudava no curso da I[IRSA (mesmo apés as reunides de trabalho
e as inovagoes poh’ticas e administrativas), posto isto, a integracao
fisica do territério (central) do continente e a estruturagdo de um
complexo logistico concentravam todas as atengdes dos 6rgaos da
ITRSA e dos seus colaboradores.

A ilustragio que segue é um recurso do material do EID
Interocednico Central exposto a época, ela contém uma sintese das
ligagdes entre as cidades de Peru, Chile, Bolivia, Paraguai e Brasil,
do litoral do Pacifico até o litoral do Atlantico, e informa a situacio

delas, sendo vejamos:

66 O Departamento de Santa Cruz mesmo é contemplado em diversos EID’s
e PSI’s. Outrossim, o estado de Mato Grosso (junto o estado do Pard, regiao
Norte do Brasil) estava incluido na drea de influéncia do EID Amazonas, em
especial no Grupo 05. Acceso a Hidrovia del Solimoes - Amazonas; nesse EID
estavam previstos os seguintes projetos de infraestrutura: as estradas Cuiabd -
Santarém e os portos de Santarém e Itaituba (IIRSA. GTE de los Ejes Andino,
del Amazonas y del Escudo Guayanés. Disponivel em: www.iirsa.org/Event/
Detail?Id=72. Acesso em 09.04.2020).
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Figura 13. Conexoes terrestres entre as cidades

do ID Interoceinico Central

Fonte: IIRSA, 2004-a%.

Outro assunto posto em questao na reunido dos GTE’s de
meados de 2004 em Buenos Aires, Argentina, foi o agrupamento
de projetos dos eixos. O EID Interocednico Central chegou a ter 06
(seis) grupos de projetos, como dito anteriormente, mas, nessa reuniao
ficou acertado que esse EID teria 05 (cinco) grupos de projetos, sendo
eles: Grupo 01. Conexién Chile - Bolivia - Paraguay; Grupo 02.
Optimizacién del corredor Corumbd - Sao Paulo - Santos - Rio de
Janeiro; Grupo 03. Conexién Santa Cruz - Puerto Suarez - Corumbd;
Grupo 04. Conexién Santa Cruz - Cuiabd; Grupo 05. Conexiones
del Eje al Pacifico (Figura 14). O agrupamento de projetos do EID
Interocednico Central intensificava as articulagoes inter-regionais
entre as dreas andinas e chaco-pantaneiras e projetava a ligacao delas

com um corredor centro-litorineo voltado ao atlantico.

67 IIRSA. Grupos del Eje Interocednico. Disponivel em: http://www.iirsa.org/
admin_iirsa_web/Uploads/Documents/mer_baires04_presentacion_eje_inte-
roceanico.pdf. Acesso em 09.04.2020.
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Figura 14. Agrupamento de projetos do EID Interocednico Central

Fonte: IIRSA, 2004-a (0p cit).

A proposta de conexoes territoriais transnacionais e transfronteiricas
formadas a partir de um conjunto de projetos de infraestrutura de transportes
pode, de fato, excitar os investimentos publicos e privados em 4reas geoecon6-
micas, todavia, a leitura dessas articulagoes nos territérios exige a compreensio
das redes geogrdficas e dos sistemas territoriais que sao formados, como no
caso do Chaco-Pantanal. Os grupos 01, 03, 04 e 05 constituiriam, juntos, um
hinterland, que valoriza a posigio geografica das principais cidades bolivianas
(La Paz, Sucre e Santa Cruz). J4 os grupos 03 e 04 sintetizam os corredores
fronteiricos entre Bolivia e Brasil, sendo o Corredor Santa Cruz - Puerto Sua-
res - Corumbd (grupo 03) mais estruturado e dindmico do que o Corredor
Santa Cruz - Cuiabd (grupo 04). As ilustragoes fazem o comparativo dos cor-

redores com énfase nos grupos e na relagio de projetos.
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Figura 15. Grupos de projetos do EID Interoceanico Central com foco na

fronteira entre Brasil e Bolivia.

Fonte: IIRSA, 2004-a (gp ci2).

Nos meses de agosto e de outubro de 2004 na cidade de Lima,
Peru, estiveram reunidos os representantes dos governos nacionais e
das organizagoes que compdem o CCT (BID, CAF, FONPLATA)
para aperfeicoar os documentos ¢ os planos da IIRSA e promover
a difusido deles nos setores publico e privado dos paises envolvidos,

assim sendo, a IV e a V Reunido dos Coordenadores Nacionais
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estavam comprometidas com o desenvolvimento e a vinculagao dos
processos de planejamento (regional, da IIRSA, e nacionais, dos paises
envolvidos). Com a realizagao dos eventos, os 6rgaos e os agentes da
ITRSA alcangaram entendimento importantes no que diz respeito ao
processo de planejamento territorial e ao ordenamento da carteira de
projetos. A intengdo era preparar o terreno para as decisoes politicas
dos ministros e dos presidentes da regiao, ratificando os documentos
jd existentes e confeccionando outros, a exemplo da Carteira de
Projetos 2004 (CCT, 2004-c e 2004-d)*.

A propésito do planejamento territorial indicativo da IIRSA,
um levantamento inicial da Carteira de Projetos de 2004, sob a
supervisao do CCT, identificava 40 grupos de projetos, distribuidos
nos 08 EID’s, e 336 projetos de infraestrutura entre nacionais (243)
e transnacionais (93), sendo: 289 de transportes®, 40 de energia e
06 de comunicagoes (CCT, 2004-¢)”; apenas no EID Interoceanico
Central estavam previstos 44 projetos de infraestrututura, que juntos
representavam aproximadamente 13% do total de projetos.

Até esse momento, a [IRSA nio tinha a prdtica de elaboragao
de documentos oficiais, a excecao das Declaragoes Presidenciais. A
Visao Estratégica Sul-Americana mesmo era um estudo (insumo)
para o posicionamento dos governos nacionais e os portfélios de
projetos e os planos de agdo estavam previstos em levantamentos e
materiais de uso dos GTE’s e do CCT. Isso mudou com a decisao de
elaboragio de documentos de planejamento que pudessem expressar

os compromissos dos paises com a implementac¢ao dos projetos

68 CCT. IV Reunién de Coordinadores Nacionales. Agenda anotada. Dis-
ponivel em: http://iirsa.org/Document/Detail?Id=73. Acesso em 09.04.2020;
CCT. V Reunién de Coordinadores Nacionales. Agenda anotada. Disponivel
em: htep://iirsa.org/Document/Detail?Id=76. Acesso em 09.04.2020.

69 158 vidrios, 25 ferrovidrios, 21 maritimos, 30 fluviais, 19 aéreos e 36 em
postos de fronteira.

70 CCT. Iniciativa IIRSA. Cartera de Proyectos 2004. Disponivel: http://
www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/cnr5_presentacion_car-
tera_iirsa.pdf. Acesso em 10.04.2020.

83



de infraestrutura no continente. Esse esforco mais concentrado e
direcionado para a formalizagao dos atos da IIRSA teve inicio, de
certa forma, com o um programa de participagao e difusao publica e
com a confec¢ao da Carteira de Projetos de 2004, que facilitaram os
debates sobre a criagao de outro documento de referéncia: a Agenda
de Implementagio Consensuada 2005 - 2010.

A VI Reuniio do Comité de Direcao Executiva, evento
preparatério para a III Reuniao dos Presidentes da América do Sul,
em vias de acontecer no final de 2004, teve éxito na finaliza¢io
e na (pré)aprovagao dos seguintes documentos’: “Planificacién
Territorial Indicativa. Cartera de Proyectos IIRSA 2004” e “Agenda
de Implementacién Consensuada 2005-2010” (CDE, 2004-a)">.
Para a IIRSA, a organizagio do territério sul-americano em EID’s
e em grupos de projetos expressava a visao geoestratégica das dreas
geoecondmicas e as funcionalidades da logistica e dos corredores
de transportes, por certo a Carteira de Projetos (anual) alinhava
os paises em prol da implementa¢ao dos projetos de infraestrutura
nos EID’s. Mais do que isso, a IIRSA se percebia como uma
instancia politico-institucional para definicao de agendas entre os
Estados sul-americanos e para realizagio de projetos de integragao
fisica com impacto continental e/ou fundamentos geopoliticos ou
geoestratégicos. Nao ¢é exagero pontuar que a IIRSA, nessa dtica,
seria um efetivo 6rgao de governanca logistica na América do Sul,
se bem que eram conhecidos os problemas do déficit democrético

nos processos decisorios e de planejamento e de gestao da IIRSA.

71 A titulo de informacio, a reuniio também abordou a construgio ¢ a imple-
mentacio de um programa de participacio e difusdo publica da IIRSA para
promover amplo conhecimento sobre a politica de integragio regional e os
projetos de infraestrutura e os seus beneficios sociais, econdmicos, culturais,
politicos e ambientais.

72 CDE. Sexta Reunién del Comté de Direccién Fjecutiva. Acta de la reunién.
Disponivel em: http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/
cde6_acta_%20lima_%20espa%C3%B1ol.pdf. Acesso em 10.04.2020.
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No entendimento do CDE (gp ciz), a IIRSA necessitava adotar
um conjunto de medidas para efetivar os trabalhos realizados pelos
6rgaos da institui¢do, tais como: criar sistemas de informacoes dos
projetos, levantar fontes de financiamento, buscar apoio de agentes
publicos e privados para investimentos e para execu¢do dos projetos,
prestar assessoria para os atores interessados na temdtica nos paises,
entre outras possibilidades. Todavia, a “novidade” da agenda comum
(consensuada e programada) composta por projetos de médio e alto
impacto voltados a estruturagdo da integracio fisica sul-americana
revelou-se oportuna no sentido de “forgar” os paises a estimular a
gestdo e a execugao de projetos de infraestrutura prioritdrios, além
disso, essa agenda favorecia o ordenamento e o monitoramento dos
projetos. A IIRSA preparava-se para instaurar uma nova etapa na
politica de planejamento territorial e regional de viabilizagao dos
projetos de infraestrutura e de integracio fisica.

A Agenda de Implementagao Consensuada 2005-2010
(AIC), destinada a preparagio, financiamento e execu¢io de projetos
de infraestrutura, era supervisionada tecnicamente pelo CCT e
de conhecimento das autoridades e gestores publicos dos paises
interessados que determinavam a priorizagao dos projetos selecionados
na agenda no 4mbito das politicas e programas nacionais. Em linhas
gerais, os principios ou contornos basicos da Agenda de Implementagao
Consensuada (AIC) consistiam em: i) gestao intensiva e focalizada de
projetos sob a responsabilidade do CCT/IIRSA; ii) engajamento dos
coordenadores nacionais no acompanhamento e desenvolvimento dos
projetos de infraestrutura; iii) estruturagio de modelos de associagao
publico-privada e de formas de apoio de projetos, isto é o que consta

no documento-base da AIC (IIRSA, 2004-b)”.

73 IIRSA. Agenda de Implementacién Consensuada 2005-2010. Disponivel
em: hetp://iirsa.org/Document/Detail?Id=74. Acesso em 10.04.2020.
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Quadro 8. Planejamento regional e territorial da IIRSA com a inclusao

da AIC 2005-2010

CCT, GTE's e Comité de Dire¢do
Coordenadores Executiva
Nacionais

- = — Visao estratégica Sul-
Eixos de Integragdo e ||| Processos Setoriais de Americana 2020
Desenvolvimento - EID's Integragao - PSI's
I 1 Politica de Planejamento
Visdo de Negocios e Diagnosticos e Planos de Regional ¢ Territorial
Portifélio de Projetos Agdo por tema e objeto
Agenda de
Implementagdo

Consensuada 2005-2010

Fonte: Autor.

A ideia principal da AIC resumia-se num sistema gerencial de
projetos apto a dar os direcionamentos necessarios para as instituigoes
atuarem na realizagio de estudos e projetos, na busca de parcerias e
de financiamentos, no acompanhamento da execugio das obras e na
comunicagdo das agoes da IIRSA. A AIC estabelecia um plano de
agao que coordenava as responsabilidades dos 6rgaos da IIRSA e dos
governos nacionais em prol da viabiliza¢ao dos projetos de infraestrutura.
A AIC previu 31 projetos prioritdrios para integragao territorial, sendo
07 (sete) no EID Interoceanico Central, apenas 01 (um) na fronteira
entre Brasil e Bolivia: Carretera Paillén - Puerto Suarez (na Bolivia).

O CDE levou todos os documentos citados para discussao na
III Reunio dos Presidentes da América do Sul no inicio de dezembro
daquele ano (2004) em Cusco, no Peru, sendo eles aprovados pelas
autoridades™. Mas a ITRSA pleiteava maior apoio dos governos nacionais
e reclamava da falta de efetividade das suas agoes, alertando todos
sobre o problema da institucionaliza¢o do bloco. As incertezas sobre
a legitimidade da sua atuagio e a personalidade juridica da IIRSA nio
tinham nenhum fundamento, a IIRSA era, de fato e de direito, uma

organizagao internacional devidamente respaldada pelas normas de

74 III CUMBRE PRESIDENCIAL SUDAMERICANA. Declaraciéon de
Ayacucho 2004. Disponivel em: www.unasurg.org.br. Acesso em 08.09.2019.
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direito internacional publico. No entanto, alguns setores assentiam que
a IIRSA necessitava de uma conformagao “supraestatal” com vieses
geopolitico e geoecondmico; e, a partir das Declaracoes Presidenciais
de Cusco e de Ayacucho, nasceu a Comunidade Sul-Americana de
Nagoes, conhecida como CASA, um ator internacional comprometido
com a integragdo regional no continente.

A III Capula Presidencial Sul-Americana alavancou a ideia de
integragao regional sul-americana em prol dos 12 (doze) paises da regiao.
A CASA tinha como principios e diretrizes: i) a integracdo, a unidade e a
constru¢io de um futuro comumy; i) a histéria compartilhada e soliddria
das nagdes; iii) pluralidade de povos e culturas e identidade sul-americana
baseada em valores comuns; iv) convergéncia de interesses politicos,
econdmicos, sociais, culturais e de seguranga como fator potencial de
desenvolvimento dos Estados e suas institui¢oes; v) aperfeicoamento das
politicas de crescimento econémico com a inclusio dos componentes
ambiental e social (educacio, coesio e inclusio social) e reducio das
assimetrias; vi) aprofundamento de um projeto comunitdrio; vii)
compromisso com a luta contra a pobreza, a eliminacio da fome, a
geracao de emprego decente e acesso universal a satide e a educagio;
viii) identificagdo com os valores de paz e seguranga internacional a
partir da reafirmacdo do direito internacional ¢ do multilateralismo;
ix) defesa de sistemas democriticos e da governabilidade apoiada na
participa¢do cidada e na transparéncia de assuntos putblicos e privados
(I CUMBRE PRESIDENCIAL SUDAMERICANA, 2004-b)”.

Foi reafirmado o interesse dos paises em promover a integracio
fisica e em setores estratégicos (energia e comunicagdes) no continente,
ou melhor, construir um “espago sul-americano integrado” que pudesse
robustecer a identidade sul-americana e a sua inser¢ao internacional.
Para atingir esses objetivos, os presidentes do continente destacaram

que o espago sul-americano deveria vislumbrar os seguintes processos:

75 II1 CUMBRE PRESIDENCIAL SUDAMERICANA. Declaracién del Cusco
sobre La Comunidad Sudamericana de Naciones. Cusco, 08 de diciembre de
2004. Disponivel em: www.unasurg.org.br. Acesso em 08.09.2019.
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i) concertagao e coordenagio politica e diplomdtica; ii) convergéncia
dos blocos regionais (Comunidade Andina e Mercosul) e dos pactos
com o0s parceiros comerciais na regido; iii) promog¢ao da integragao
fisica, energética e de comunicagoes a partir de experiéncias bilaterais,
regionais e sub-regionais e apoiadas por fontes diversas de financiamento;
iv) harmonizagio das politicas de apoio a producio agropecudria e
alimentar e de desenvolvimento rural; v) transferéncia de tecnologia e
cooperagao nas reas de ciéncia, educagio e cultura; vi) maior interagao
entre empresas privadas e sociedade civil na integracio do espaco sul-
americano (III CUMBRE PRESIDENCIAL SUDAMERICANA,
2004-b). Entao, na condi¢ao de representantes da CASA, os presidentes
apoiaram a coordenagio e a institucionalizagio das a¢oes, respaldadas
por planejamento e gestdo dos ministros de Estado dos paises e das
suas institui¢oes diplomadticas (op c7).

Outrossim, a Declaracio de Ayacucho — 2004 reforgou o
entendimento dos paises sobre a constatagao de cultura e histéria
comuns, a continuidade geogréfica e um futuro de integragao promissor,
bem como a defesa dos ideais de liberdade, igualdade e solidariedade
que embasam a independéncia das nagées e povos do continente
(PRESIDENTES Y JESES DE ESTADO DE AMERICA DEL SUR,
2004). Esse documento consistiu em um ato politico das autoridades para
recordar os trinta anos da Declaragio de Ayacucho de 19747 e firmar
posicionamento em prol dos direitos humanos, valores democréticos,
Estado de Direito e desenvolvimento sustentivel, econdmico e social com
justica social, liberdade, igualdade, tolerancia, respeito ao meio ambiente
(ibidem). No mesmo documento hd mengio expressa dos presidentes
acerca da autonomia e independéncia dos paises, da conformagao da
CASA, do compromisso com a paz e com justi¢a, sobretudo, com
a Carta Democrdtica Interamericana de 2001 e a Organizagao dos
Estados Americanos (OEA), e respaldo a IIRSA e seus instrumentos
fundamentais: AIC 2005-2010 e a Carteira de Projetos (ibidem).

76 A Declaragio de Ayacucho de 1974, que remete a batalha de Ayacucho e a
independéncia do Peru, reconhece o processo de independéncia e a unidade
dos povos latino-americanos.
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1.6 A modernizagao do planejamento territorial e regional da
ITRSA e a busca por resultados concretos: tentativas, acertos

e erros em 2005

Antes mesmo da Cdpula Presidencial em Cusco, o CDE
revia o desempenho da IIRSA e observava a formagio de um capital
institucional (politico, administrativo e técnico) qualificado e preparado
para o planejamento territorial e regional no continente, conhecedor
dos problemas comuns dos paises e proativo na mobiliza¢io dos agentes
publicos e atores sociais e no debate das transformagoes necessdrias para
a América do Sul. Na tentativa de melhorar o cumprimento da sua
missao institucional, a IIRSA concentrou os seus esfor¢os na gestao dos
processos internos (Visao Estratégica Sul-Americana, EID’s e Portfélio
de Projetos, PSI's e Planos de Agao) para aprimorar a prestagao dos
servigos de assessoramento técnico e para viabilizar a implementagao
dos projetos de infraestrutura (CDE, 2004-a e 2005-a"").

No inicio de 2005 foram ministrados os semindrios regionais
para desenvolver a AIC 2005-2010, oportunidade em que foram
debatidos a Carteira de Projetos, a AIC e as fichas técnicas dos projetos
prioritrios. A saber, a IIRSA continha uma Carteira de Projetos (de
2004) com 336 projetos, distribuidos em 08 EID’s e 40 grupos de
projetos (IIRSA, 2004-b e 2004-c’®); com a AIC 2005-2010, a IIRSA
passou a ter 31 projetos prioritdrios, demonstrando comprometimento
com a estruturagao fisica da integracdo na América do Sul. O quadro

relaciona as listas de projetos nos documentos.

77 CDE. VI Reunién del Comité de Direccién Ejecutiva. Anexo 4. Linea-
mientos de la Presidencia para el afio 2005. Disponivel em: http://iirsa.org/
Document/Detail?Id=74. Acesso em 10.04.2020.

78 IIRSA. Planificacién territorial indicativa. Cartera de proyectos — IIRSA
2004. ITRSA, 2004. Disponivel em: http://iirsa.org/Document/Detail?Id=74.
Acesso em 10.04.2020.
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Quadro 9. Comparativo entre a Carteira de
Projetos de 2004 e AIC 2005-2010

Eixos de Integragio e Desen- Carteira de P.rojetos AIC 2095-2010
volvimento . EID’s 2004 — Qu?ntldade de | - Quant‘ldade de
projetos projetos

Amazonas 43 04
Andino 74 03
Escudo Guayanés 32 04
Perti-Brasil-Bolivia 18 02
Interocednico Central 44 07
Capric6rnio 34 02

Sur 21 Nio informado
Mercosur-Chile 70 07
Todos dos EID’s Nio informado 02
Total 336 31

Fonte: IIRSA (2004-b e 2004-¢) ”’; organizacdo do autor.

Em abril de 2005 na cidade de Buenos Aires, o GTE responsével
pela AIC 2005-2010 expds que estava sendo construindo um novo
produto-atividade no 4mbito da IIRSA (AIC 2005-2010) que tinha
como pressuposto a gestao intensiva e focalizada de projetos e como
instrumento um sistema de monitoramento de projetos. Na prética,
a reorganizagio da IIRSA teria como ponto de partida essa (nova)
“Carteira Prioritdria de Projetos”, isto ¢, a prépria AIC 2005-2010
(Figura 16), que, por sua vez, iria gerar novas demandas e agdes da
IIRSA e dos seus 6rgaos constituintes.

Uma nova dinimica organizacional era implantada na IIRSA
e mobilizava os coordenadores nacionais, os gerentes operacionais de
projetos e os coordenadores dos EID’s. A figura do coordenador
nacional acompanharia todo o processo de preparacio e execugio do

projeto no seu pais e informaria a IIRSA. O gestor operacional do

79 IIRSA. Agenda de Implementacién Consensuada 2005-2010. Disponivel
em: hetp://iirsa.org/Document/Detail?Id=74. Acesso em 10.04.2020.
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projeto prestaria suporte ao coordenador nacional e o coordenador do
EID ficaria incumbido de atualizar o GTE e o CCT sobre a situagao
dos projetos inseridos na AIC 2005-2010.

Figura 16. AIC 2005-2010 e projetos prioritdrios de integracio regional

Fonte: IIRSA, 2004-c (0p cit).

Em tempo, o Sistema Especial de Monitoramento de Projetos
passava a integrar o planejamento territorial e regional da IIRSA
como uma ferramenta digital (um banco de dados geoespaciais) de
armazenagem e disponibilizagao das informagoes referentes aos projetos
de infraestrutura pertentes 2 AIC 2005-2010. Um documento no
formato de fichas técnicas também era confeccionado para divulgar
os projetos prioritirios da AIC 2005-2010 (IIRSA, 2005-2)*. Para

80 IIRSA. Agenda de implementacién Consensuada 2005-2010. Gestién
intensiva y focalizada de proyectos (Sistema Especial de Monitoreo). Dis-
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ajudar no entendimento sobre a sistemdtica da AIC 2005-2010 segue
este quadro que destaca as atribuigoes dos 6rgaos e agentes da IIRSA

com as inovacoes citadas.

Quadro 10. Desenvolvimento da AIC 2005-

2010: érgaos e suas atribuigoes

Coordenador nacional

- Acompanhar a preparagio e execugio dos projetos;

- Identificar problemas e articular os drgios governamentais envolvi-

Fungées dos;

- Registrar e dar publicidade as informagdes sobre a situacio dos
projetos;

Gerente do projeto

- Fazer a gestao de todas as fases de preparacio e de execugio dos

Fungoes .
projetos;

Coordenador do EID e CCT

- Acompanhar o trabalho do Coordenador Nacional;

- Identificar os problemas e demandar apoio dos érgaos da ITRSA;

Funcé
ungoes - Manter informado o CCT;

- Prestar assessoria ao Presidente da IIRSA sobre a AIC 2005-2010;

Sistema Especial de Monitoramento de Projetos

- Reunir todas as informagées sobre a situagao dos projetos: nome,
EID, grupo, drea de influéncia, localizagio, objetivos, 6rgios responsd-
veis, caracteristicas técnicas, fontes de financiamento, fase do projeto e

outros dados relevantes;

Fungées

Fonte: IIRSA (2005-a), organizagio do autor.

A Carteira de Projetos de 2004 e a AIC 2005-2010 lograram
éxito na gestao dos EID’s e dos PST’s e na elaboragao dos portfélios de
projetos (comuns e prioritdrios). A partir das inovagoes advindas com
a AIC 2005-2010, a estrutura administrativa e operacional da IIRSA

empregou um banco de dados e de documentos com as informagoes

ponivel em: http://www.iirsa.org/Event/Detail?1d=80. Acesso em 12.04.2020.
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dos projetos de infraestrutura (essa ferramenta constituiria o Sistema de
Monitoramento de Projetos). Esses procedimentos e recursos permitiram
a discussdo dos portfélios de projetos por EID’s e das fichas técnicas
dos projetos prioritdrios da AIC. O quadro exemplifica a organizagio
dos trabalhos da IIRSA com foco no EID Interoceinico Central®'.

Quadro 11. Projetos do EID Interoceanico Central na
AIC 2005-2010 com destaque para o inico projeto

prioritdrio na fronteira entre Brasil e Bolivia

. Afea d < Nome dos projetos do EID (07 Projeto: Construccién Carre-
influfncia dos rojetos) tera Pailén-Puerto Sudrez
projetos no EID projetos era Pailén-Puerto Sudre
L. . Construccién Carretera Pailén-Puerto | Grupo Conexién Santa Cruz
Bolivia-Brasil ) i ,
Sudrez - Puerto Sudrez — Corumbd
Brasil Anillo Ferroviario de Sao Paulo . (Grup © 3. .
O projeto consiste na pavi-
BoliviaParacuai Paso de Frontera Cafiada Oruro-Infante | mentagio de rodovia com
v agu Rivarola extensao de 600km.
Construccién de la Carretera Cafiada | 2P avimentagao dessa oblra
. " . envolve 06 (seis) trechos/in-
L . Oruro-Villamontes-Tarija-Estacién o .
Bolivia-Paraguai o ~ tervencoes: i) Puente Pailas;
Abaroa (1° etapa: Villamontes-Cafiada | .. , .
Oruro) ii) Parafso-El Tinto; iii) El
furo, Tinto-Santo José; iv) San
Bolivia-Chile Carretera Toledo-Pisiga José-Roboré; v) Roboré-El
., Carmen; vi) El Carmen-
Bolivia-Chile Rehabilitacién Cavirretera Colchane-I- Puerto Suarez.
b E a arte principal do
corredor de integragao
boliviano que une as regioes
Bohyla, Brasil, Rehabilitacién Tramo El Sillar L,este. ¢ 0 extremo Oe’ste do
Chile e Peru pafs. Ajuda na integragio entre
os portos do Pacifico (Peru e
Chile) e do Atlantico (Brasil).

Fonte: IIRSA (2005-a e 2005-b); organizagao do autor.

Em julho daquele ano (2005), na cidade de Buenos Aires, a VI

Reunido dos Coordenadores Nacionais corrroborou para implementagao

81 IIRSA. Agenda de implementacién Consensuada 2005-2010. Informacién
bésica y estratégica para apoyar el proceso de gestién intensiva del proyecto:
Construccién de la Carretera Pailén - San José - Puerto Suarez. Disponivel em:
htep://www.iirsa.org/Event/Detail?Id=80. Acesso em 12.04.2020.
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da AIC 2005-2010 e do Sistema de Monitoramento de Projetos.
Além disso, as delegagdes dos paises e os coordenadores nacionais
avaliaram a necessidade de melhorias na visdo estratégica do bloco
e do ambiente de negécios dos EID’s, especialmente a importancia
do financiamento para projetos de infraestrutura na regido; cumpre
pontuar que o andamento de alguns PSI’s também constava na pauta
da reuniio, como o PSI Facilitacién de Pasos de Frontera. Nenhuma
mudanga significativa ou decisao de maior impacto foi tomada nessa
reunido, todavia, os coordenadores nacionais aprovaram a realizagao de
semindrios sobre planejamento e financiamento, a visao estratégica e o
inicio dos trabalhos dos GTE’s dos EID’s Hidrovia Paraguai-Parand e
Mercosul-Chile (ITRSA, 2005-¢)*. Logo depois, em Assuncio, Paraguai,
o GTE do EID Hidrovia Paraguai-Parand iniciava o planejamento da
sub-regido e aprovava o diagnéstico e o portfélio de projetos desse EID
(IIRSA, 2005-d)**.

ATReuniio dos Chefes de Estados da CASA aconteceu nos dias
29 e 30 de novembro de 2005 na cidade de Brasilia e marcou a histéria
da IIRSA (e mais tarde da Unasul). O encontro resultou na adocio
de 07 (sete) declaragoes sobre distintos temas: i) institucionalidade da
IIRSA e agenda prioritdria para integragio territorial e regional; ii)
integracdo na drea de infraestrutura; iii) convergéncia dos processos de

184.

integragao na América do Sul®; iv) integracao energética®; v) seguranca

82 IIRSA. VI Reunién de Coordinares Nacionales. Notas de la reunién. Dispo-
nivel em: hetp://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/cnr6_no-
tas_de_reunion.pdf. Acesso em 12.04.2020.

83 IIRSA. Reunién del Grupo Técnico Ejecutivo del Eje de la Hidrovia Pa-
raguay-Parand. Agenda tentativa de trabajo. Disponivel em: http://www.iirsa.
org/Event/Detail?ld=83. Acesso em 12.04.2020.

84 Cf. JEFES DE ESTADO DE LA COMUNIDADE SUDAMERICANA DE
NACIONES. Declaracién sobre la Convergencia de los Procesos de Integra-
cién en América del Sur. Primera Reunién de Jefes de Estado de la Comunidad
Sudamericana de Naciones. Brasilia, 30 de setiembre de 2005. Disponivel em:
http://www.iirsa.org/Event/Detail?ld=146. Acesso em 12.04.2020.

85 Cf. JEFES DE ESTADO DE LA COMUNIDADE SUDAMERICANA DE
NACIONES. Declaracién de Caracas en el Marco de la I Reunién de Ministros
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publica e cidadania®; vi) interagio com os paises da Unido Africana®;
vii) integragdo com os paises drabes®®. Os atos dos presidentes sul-
americanos de ratificar os acordos e de formalizar os documentos da
ITIRSA conferiam maior credibilidade para a instituigio e robusteciam as
bases da integragao e do desenvolvimento regional na América do Sul.

Grosso modo, apenas os 02 (dois) primeiros documentos
(Declaracién Presidencial y Agenda Prioritaria e Declaracién sobre
Integracién en el Area de Infraestructura) traziam posicionamentos
substanciais para a temdtica em questdo. Juntas, as duas declaragdes
projetavam a CASA como uma organizagao supraestatal (ator e sujeito
de direito na seara internacional) e reafirmavam a IIRSA como a politica
de planejamento territorial e de desenvolvimento regional no continente.
A declaragao sobre a integragao na drea de infraestrutura é bem objetiva
e trata diretamente da necessidade de acelerar a execucio das carteiras
de projetos, acessar as fontes de financiamento, alinhar os governos

nacionais e desenvolver as redes de infraestrutura (CASA, 2005-2)%.

de Energia de la Comunidad Suramericana de Naciones. Primera Reunién
de Jefes de Estado de la Comunidad Sudamericana de Naciones. Brasilia, 30 de
setiembre de 2005. Disponivel em: http://www.iirsa.org/Event/Detail?1d=146.
Acesso em 12.04.2020.

86 Cf. JEFES DE ESTADO DE LA COMUNIDADE SUDAMERICANA DE
NACIONES. Declaracién de Seguridad Ciudadana en Sudamérica. Fortaleza,
26.08.2005. Primera Reunidn de Jefes de Estado de la Comunidad Sudamericana
de Naciones. Brasilia, 30 de setiembre de 2005. Disponivel em: heep://www.iirsa.
org/Event/Detail?Id=146. Acesso em 12.04.2020.

87 Cf. JEFES DE ESTADO DE LA COMUNIDADE SUDAMERICANA DE
NACIONES. Declaracién sobre la Cumbre Comunidad Sudamericana de
Naciones / Unién Africana. Primera Reunidén de Jefes de Estado de la Comu-

nidad Sudamericana de Naciones. Brasilia, 30 de setiembre de 2005. Disponivel
em: htep://www.iirsa.org/Event/Detail?Id=146. Acesso em 12.04.2020.

88 Cf. JEFES DE ESTADO DE LA COMUNIDADE SUDAMERICANA
DE NACIONES. Declaracién sobre el Seguimiento de la Cumbre América
del Sur-Paises Arabes. Primera Reunién de Jefes de Estado de la Comunidad
Sudamericana de Naciones. Brasilia, 30 de setiembre de 2005. Disponivel em:
htep://www.iirsa.org/Event/Detail?Id=146. Acesso em 12.04.2020.

89 JEFES DE ESTADO DE LA COMUNIDADE SUDAMERICANA DE
NACIONES. Declaracién sobre Integraciéon en el Area de Infraestructu-
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A Declaragao Presidencial em prol da Agenda Prioritdria
reportava a Declaragio de Cusco de 2004 (“dos valores comuns dos
paises e povos do continente”), definia os principios e objetivos do bloco
(integragao econdmica e social dos povos, identidade sul-americana
e articulagdes regional e sub-regionais, associagao e cooperagio dos
Estados pertencentes a0 Mercosul e 8 CAN, constitui¢io progressiva
de uma zona de livre comércio justa e coesa), estabelecia o formato
juridico-politico da organizagao internacional (niveis de hierarquia e de
tomadas de decisao — as reuniées dos Chefes de Estados e dos Ministros
de Estados e competéncia do secretariado — incorporacio da IIRSA
nessa estrutura) e institufa as dreas de agdo prioritdria para a CASA,
a saber: didlogo politico, integragao fisica, meio ambiente, integragio
energética, mecanismos financeiros sul-americanos, assimetrias regionais,
promogao de coesio, inclusio e justica social e comunicagdes (JEFES
DE ESTADO DE LA COMUNIDADE SUDAMERICANA DE
NACIONES, 2005-a)*.

A CASA aprimorava a organizag¢o e o alinhamento entre os
paises do bloco, bem como os processos de planejamento ¢ de tomada
de decisao, mas nao alterava os fundamentos e a visao estratégica
da integragdo sul-americana nem as dinimicas e as atividades em
andamento na [IRSA. Sem embargo, a IIRSA ambicionava um
modelo de planejamento territorial estratégico, indicativo e sustentével
pautado na funcionalidade e na eficiéncia do sistema de transportes,
na competividade das cadeias produtivas e no equilibrio dos impactos
econdmicos, sociais e ambientais (IIRSA, 2005-¢)°'. Para tanto, a IIRSA

ra. Primera Reunién de Jefes de Estado de la Comunidad Sudamericana de
Naciones. Brasilia, 30 de setiembre de 2005. Disponivel em: http://www.iirsa.
org/Event/Detail?ld=146. Acesso em 12.04.2020.

90 JEFES DE ESTADO DE LA COMUNIDADE SUDAMERICANA DE
NACIONES. Declaracién Presidencial y Agenda Prioritaria. Primera Reunién
de Jefes de Estado de la Comunidad Sudamericana de Naciones. Brasilia, 30 de
setiembre de 2005. Disponivel em: hetp://www.iirsa.org/Event/Detail?Id=146.
Acesso em 12.04.2020.

91 IIRSA. Taller sobre experiencias de planificacién. Una nueva etapa de pla-
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tinha convic¢ao de que deveria empregar novas metodologias de gestao
de projetos e recorrer as geotecnologias para acompanhamento das
dindmicas territoriais (0p cif). Apés a realizagao do “Semindrio sobre
Experiéncias de Planejamento” e da VII Reunido dos Coordenadores
Nacionais em Assungao, Paraguai, a IIRSA reformulou alguns principios
e diretrizes de acdo e focalizou a ampliacdo do alcance estratégico
da politica integracionista com a inclusao destes temas: avaliagao
ambiental estratégica, integragio produtiva, cadeias logisticas, ambiente
institucional, formagio e capacitagio em formulagdo, preparacio e
avaliagdo de projetos de integragao, banco de dados e sistemas de
informagdes geograficas; essas eram as bases da 22 etapa do planejamento.

No inicio de novembro de 2005 os coordenadores nacionais
examinaram o cumprimento do Plano de A¢do de 2005 e detectaram
a implementacio das seguintes medidas: difusdo da visdo estratégica
sul-americana por meio de semindrios nacionais; acompanhamento
efetivo da carteira de projetos e da AIC 2005-2010 e das atribuigoes e
responsabilidades dos 6rgaos e dos governos nacionais; desenvolvimento
dos sistemas de monitoramento de projetos e de informagoes geogréficas;
funcionamento de novos GTE’s; atualizacio, promocio e apoio dos
portfdlios de projetos; realizagao de estudos e de propostas de intervengao
de alguns PSI’s (IIRSA, 2005-f)*.

No que diz respeito a atualizac¢io das carteiras de projetos
e a execucdo dos projetos de infraestrutura locados na AIC 2005-
2010, os coordenadores nacionais informavam que novos projetos de
infraestrutura passavam a integrar os portifélios dos EID’s e que 09
(nove) projetos estavam em execugao, 05 (cinco) estavam nas fases

de licitagao e de adjudicacio e 17 (dezessete) projetos estavam sendo

nificacién. Plan de trabajo - lineamientos basicos. IIRSA, 2005 Disponivel
em: http://www.iirsa.org/Event/Detail?Id=85. Acesso em 13.04.2020.

92 IIRSA. VII Reunién de Coordinadores Nacionales de IIRSA. Objetivos
estratégicos 2006-2010. Borrador para discusién. Disponivel em: hetp://www.
iirsa.org/Event/Detail?ld=86. Acesso em 13.04.2020.
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preparados para obtengio de financiamento (IIRSA, 2005-g)*; a
construcgdo da estrada Pailén - San José - Puerto Sudrez estava em
execugdo. A VII Reunido dos Coordenadores Nacionais também iniciou
os debates sobre o os objetivos estratégicos 2006-2010 e o Plano de A¢ao
de 2000, e abordou com mais mintcia o Sistema de Monitoramento
de Projetos da AIC 2005-2010, mas esses assuntos foram objeto de
discussao e deliberagao do CDE em evento realizado posteriormente.

O Semindrio Regional sobre a Visao Estratégica Sul-Americana,
que antecedeu a VII Reunido do CDE, buscou atualizar os documentos
de referéncia e incorporar as sugestoes e recomendagoes dos paises
e das organizagoes envolvidas em relagio ao tema supracitado. A
partir dos registros daquele semindrio é possivel depreender que a
ITRSA era vista como uma politica de integracao territorial e regional
que precisava incorporar novas politicas e a¢oes relacionadas com
o desenvolvimento regional na América do Sul. Melhor dizendo, a
ITIRSA era, 20 mesmo tempo, uma politica regional € uma organizagao
internacional, aparentemente pouco se confiava na capacidade da CASA
de criar um espago politico transnacional democrético, participativo e
proativo no enfrentamento dos problemas comuns e na condugio de
agendas prioritdrias para os paises. Inobstante, a IIRSA foi expandindo
significativamente o seu campo de atuagio e incorporando temdticas,
instrumentos e atividades politico-institucionais.

A despeito dos posicionamentos contrrios que insistem em
enquadrar a IIRSA como uma super-politica (territorial, regional,
transfronteirica, econdémica, produtiva, social, ambiental) e que
preconizam um alinhamento programdtico entre os paises € os povos em
prol do desenvolvimento da regido, a IIRSA representa uma plataforma
de oportunidades voltada a0 aumento dos investimentos publicos e
privados nas redes de infraestrutura do territdrio. Isso nio significa

dizer que a visdo estratégica sul-americana é menos importante nem

93 IIRSA. VII Reunién de Coordinadores Nacionales de IIRSA. Estado del
avance del Plan de Accién IIRSA 2005. Disponivel em: http://www.iirsa.org/
Event/Detail?2Id=86. Acesso em 13.04.2020.
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que as propostas e os projetos pactuados no ambito da IIRSA nao sio
fundamentais e estruturantes por ocasiao do interesse transnacional;
a questdo ¢ que a retérica e o discurso da IIRSA, isto é, a postura
dos paises em prol da integragao regional, nao deve se sobrepor a
assimilagdo dessa politica nos programas e nas agendas nacionais,
alids, a perspectiva nacional revaloriza o principio do regionalismo
aberto, fundamento primeiro da IIRSA, e anula eventuais dilemas
de integracio regional e/ou constrangimentos nas esferas politicas e
sociais domésticas. O alinhamento estatal-governamental e um pacto
societdrio-comunitdrio na regido sao imprescindiveis, mas eles nio
substituem o poder e a autonomia das instituicdes e das organizagoes
nos paises que, por sua vez, redefinem as redes geograficas. Os esforgos
da fundamentacio geopolitica e geoecondmica e da instrumentagao
da IIRSA nio devem ser desprezados, mas eles limitam-se a adesio
dos paises e ao envolvimento do setor privado e da sociedade civil
organizada. Portanto, a visao estratégica sul-americana da IIRSA ¢ s6
um subsidio da politica de integragio fisica do territério no continente’.
Inobstante, o cardter geopolitico da organizagao dos paises da regido
deve ser tratado nos espagos adequados a esses fins, como a Unasul,
constituida posteriormente.

ATIRSA se converteu num programa com politicas e agoes para
implementaco de projetos de integracao fisica do territério, estimulo as
atividades econdémicas, resolugao dos problemas afetos aos marcos legais
e ao funcionamento dos sistemas e das redes de transportes, energia,
comunicagdes e de controle fronteirico. Ademais, esse programa foi
absorvendo métodos e técnicas sofisticados de planeamento territorial
e regional, em especial essas ferramentas: acesso a financiamentos,
avaliacao ambiental estratégica, anélise de integracdo produtiva e
cadeias logisticas, capacitagao profissional para formulagio e andlise de

projetos de infraestrutura e o sistema de monitoramento de projetos.

94 Cf. IIRSA, Hacia una conceptualizacién de ideas fuerza de la integraciéon
fisica de América del Sur. Rosario Santa Gadae - Consultora. Recomendacio-
nes recogidas en los TALLERES Nacionales VESA. Assuncién. IIRSA, 2005.
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Ainda assim, na VII Reuniio do CDE o tema da visao
estratégica sul-americana retornava na pauta, junto com outros assuntos:
i) objetivos estratégicos da IIRSA 2006-2010; ii) proposta de Plano de
Agiao para 2006 (CDE, 2005-b)”. O encontro dos ministros, gestores
governamentais, técnicos e colaboradores da IIRSA resultou na aprovagao
dos documentos “Objetivos Estratégicos 2006-2010” (CDE, 2005-¢)*
e “Institucionalizacién de Las Coordinaciones Nacionales” (CDE,

2005-d)”". O quadro a seguir contém o planejamento da IIRSA 4 época.

Quadro 12. Planejamento da IIRSA e “Objetivos Estratégicos 2006-2010”

CCT, GTE's e Comité de Diregio
Coordenadores Executiva
Nacionais T
Visdo estratégica Sul-
. N . Americana 2020
Eixos de Integragdo e ||| Processos Setoriais de
Desenvolvimento - EID's Integragdo - PSI's Politica de
I ) — Planejamento Regional
Visdo de Negbcios e Diagnosticos e Planos de ¢ Territorial
Portifélio de Projetos Acgdo por tema e objeto
Agenda de
| | Implementagao
Consensuada 2005-
2010

Objetivos estratégicos
2006-2010

Fonte: Autor.

Verdade é que os técnicos e colaboradores da IIRSA nos
paises j4 tinham um papel relevante no planejamento e na gestao
dos portfélios de projetos e realizavam normalmente as suas reunioes
de trabalho e as suas tarefas, porém, apds a instituicao formal das

Coordenagoes Nacionais, pode-se notar que aquelas agoes passaram

95 CDE. Sétima Reuniio do Comité de Direcao Executiva. Ata da Reuniao.
Disponivel em: http://www.iirsa.org/Event/Detail?ld=84. Acesso em 13.04.2020.

96 CDE. Sétima Reuniio do Comité de Direcao Executiva. Objetivos estra-
tégicos 2006-2010. Disponivel em: http://www.iirsa.org/Event/Detail?1d=84.
Acesso em 13.04.2020.

97 CDE. Séptima Reunién del Comité de Direccién Ejecutiva. Institucio-

nalizacién de las Coordinaciones Nacionales. Disponivel em: http://www.
iirsa.org/Event/Detail?ld=84. Acesso em 13.04.2020.
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a ser tratadas como “mecanismos de implementagao” da IIRSA; suas

fungdes estao listadas a seguir.

Quadro 13. Organizagao e funcionamento dos érgaos da IIRSA

Comité de Direciao Executiva (Ministros de Estado)
Comité de Coordenagio de Técnica (CCT)
Grupos Técnicos Executivos (GTEY)
Coordenadores Nacionais (CN’s)
Composigio:

Atuagio: técnicos e colaboradores vinculados aos paises inseridos na IIRSA

- Coordenar a participagio e representar o seu pais no mbito da

IIRSA;
- Interagir diretamente com o representante do pais no CDE;
- Desenvolver trabalho articulado com o CCT;

Funcoes - Representar a IIRSA e articular a participagio dos setores do seu
pais na IIRSA;

- Avaliar processos internos na IIRSA (contratagoes, decisoes);

- Realizar reuni6es de trabalho;

- Providenciar documentos e informagoes para o CCT;

Fonte: Autor.

O CDE cobrava maior efetividade das acoes e melhorias
na viabilizagdo dos projetos de infraestrutura e na divulgagio da
entidade. Os Objetivos Estratégicos 2006-2010 situavam 04 (quatro)
dreas de atuacdo: i) implementagao dos compromissos voltados a
realizagio dos projetos de infraestrutura prioritdrios por meio sistemas
de gestdo e controle de projetos; ii) adogao de novas metodologias
de planejamento, essa agao era chamada de “Planejamento — Etapa

I17%; iii) impulso para a capacidade de execugdo das agdes dos

98 Cabe nomear: i) avaliagio ambiental estratégica; ii) integragio produtiva; iii)
redes logfsticas; iv) capacitagdo na preparacio, formulagio e avaliagio de projetos;
v) consolidagio da base de informacio georreferenciada; vi) aprofundamento
da Visao Estratégica para a integragio sul-americana.

101



PSI’s (e dos projetos de integragao fisica); iv) difusao da IIRSA.
Com a aprovagao dos “Objetivos Estratégicos 2006-2010”, a IIRSA
absorvia outros recursos operacionais: as metodologias de avaliagdo de
impactos de projetos e um sistema de monitoramento de projetos; as
ferramentas forneceriam subsidios para desembaragar financiamentos,
contratagdes e conflitos de interesse, e corroboravam para maior
transparéncia da atuagdo da IIRSA nos paises.

A Carteira de Projetos e a AIC 2005-2010 listavam os
projetos que pertenciam ao programa da IIRSA e que exigiam o
acompanhamento dos 6rgaos e dos coordenadores nacionais. De outra
banda, a Visao Estratégica Sul-Americana, os Objetivos Estratégicos
2006-2010 e os planos de trabalho e de agao orientavam a tomada
de decisao, a organizagio dos processos internos, a utilizacao das
metodologias e das técnicas de planejamento e de gestao de projetos
e a concretizagdo das atividades e dos produtos da IIRSA. Em
que pese a IIRSA estivesse desenvolvendo as Carteiras de Projetos
(Quadro 14), o que mais se destacava na sua performance era, de
fato, o planejamento territorial e regional e as suas ferramentas de

gestdo de projetos.
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Quadro 14. Atualizacio da Carteira de Projetos da IIRSA

Carteira de Projetos Carteira de
Fixos de Integracio e Desenvolvi- (2004) — Némero d Projetos (2005)
mento — EID’s omerode | _ Quantidade de
projetos .
projetos

Amazonas 43 67
Andino 74 74
Escudo Guayanés 32 32
Pert1-Brasil-Bolivia 18 18
Interocednico Central 44 44
Capricérnio 34 34
Sur 21 21
Mercosur-Chile 70 70
Total 336 360

Fonte: IIRSA, 2004-b e IIRSA, 2005-f.

O CDE determinou a reedi¢ao da Carteira de Projetos
(de 2004) contendo um anexo referente aos avangos da gestao da
IIRSA do ano de 2005 (CDE, 2005-b, op cit). No documento eram
ressaltados, como dito anteriormente, a atualizagao das carteiras
de projetos dos EID’s e a continuidade dos trabalhos dos EID’s
do Amazonas, da Hidrovia Paraguai-Parand e Mercosul-Chile
(ITIRSA, 2005-g”)'°. O GTE do EID Hidrovia Paraguai-Parand,
que reserva pertinéncia geografica e perfil sociocultural, econdmico
e ambiental compativel com a drea de estudo, apenas iniciou o
planejamento em 2005. Esse GTE poderia englobar uma visao
integrada do sistema Chaco-Pantanal, pois envolveria nio s6 as

sub-regides onde estdo presentes os biomas, mas também os paises

99 IIRSA. Planificacién Territorial Indicativa. Cartera de Proyectos IIRSA
2004. Addendum: avances de la gestién 2005. Disponivel em: http://www.
iirsa.org/Event/Detail?ld=84. Acesso em 13.04.2020.

100 O EID do Amazonas tinha 07 (sete) grupos de projetos e 54 projetos na
Carteira e 0 EID Mercosul-Chile tinha 05 (cinco) grupos de projetos e 71
projetos na Carteira; hd divergéncias nos documentos.
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interessados, notadamente Brasil, Bolivia e Paraguai. Ocorre que os
estudos do EID indicavam a necessidade de inclusiao das sub-bacias
hidrograficas j4 interligadas na por¢do sul do continente (GTE EJE
DE LA HIDROVIA PARAGUAY-PARANA, 2005).1°". O GTE
da Hidrovia Paraguai-Parand tinha validado a visao de negécios do
EID e feito uma aproximagao inicial com a carteira de projetos do
EID, manifestado entendimento de que a 4rea geoecondmica sob
influéncia da hidrovia deveria abarcar as bacias do Rio Uruguai, do
Rio Tieté — Parand e do Rio do Prata (9p c¢i#). Novamente, o GTE
do EID Hidrovia Paraguai-Parand nao conhecia (ou ignorava) as
discussdes do GTE do EID Interocednico Central que defendia
que deviam ser privilegiadas as conexoes das dreas interiores de
Brasil, Bolivia e Paraguai com o oceano Atlantico por meio da

implementagao da hidrovia Paraguai-Parand.

1.7 O planejamento territorial e regional e a aplica¢ao dos
instrumentos de gestao de projetos de infraestrutura: alguns

progressos da IIRSA e da CASA em 2006

Os aspectos institucionais, administrativos, operacionais
e técnicos da IIRSA foram se aprimorando com o curso do
tempo, ou melhor, com o desenvolvimento das dimensoes de
planejamento territorial e regional e dos seus instrumentos, tais
como: Visao Estratégica Sul-Americana, AIC 2005-2010, Objetivos
Estratégicos 2006-2010, EID’s e Carteiras de Projetos, PSI’s e
Planos de Ac¢do. Além disso, a IIRSA visava uma transformacgio
profunda na estrutura territorial e logistica continental e no modelo
de desenvolvimento das nagdes (em prol da sustentabilidade). A

Visao Estratégica 2020 pretendia preparar os paises para ganhos

101 GTE EJE DE LA HIDROVIA PARAGUAY-PARANA. Reunién del Grupo
Técnico Ejecutivo del Eje de la Hidrovia Paraguay-Parand. Disponivel em:
htep://iirsa.org/en/Event/Detail?Id=83. Acesso em 13.04.2020.
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de competividade, equidade e justiga social, governabilidade e
estabilidade democritica e integracao fisica e regional. Nessa
dire¢ao, a IIRSA foi adotando ferramentas de gestao intensiva de
projetos, de planejamento em integracio de cadeias produtivas e
logisticas, de financiamento de projetos, mecanismos avangados
de gestao da informagao e do conhecimento e de monitoramento
de projetos, incluindo modelos matemdtico-estatisticos e padroes e
indicadores de efetividade das a¢oes, dos impactos e dos resultados
concretos dos projetos, em conformidade com os Objetivos
Estratégicos 2006-2010.

Virios encontros e semindrios eram realizados para
demonstragdo das inovagdes conceituais, procedimentais,
metodoldgicas e técnicas no planejamento territorial e regional
da ITRSA, a exemplo dos eventos que decorreram em 2006.
Alguns encontros e semindrios sobre energia, cooperagao Atlantico-
Pacifico e logistica precederam a VIII Reunido dos Coordenadores
Nacionais em Buenos Aires no final do primeiro semestre de 2006.
Na agenda do evento retrocitado constavam os seguintes temas: AIC
2005-2010, “Sistema de Seguimiento para la Gestién Intensiva de
Proyectos”, PSI Pasos de Frontera, metodologias de planejamento
e avaliagao de cadeias produtivas, logistica e impactos ambientais
(IIRSA, 2006-2)"*2. Foi relatado que a AIC 2005-2010 nio havia
sofrido alteracoes e que a carteira de projetos prioritdrios estava
sendo devidamente acompanhada'®, além disso, a AIC 2005-2010
teria recebido um suporte tecnolégico destinado ao monitoramento
e & gestdo dos projetos prioritdrios da IIRSA, o recurso foi chamado

de “Sistema de Informacién Gerencial Estratégico” (SIGE).

102 IIRSA. Agenda de Implementacién Consensuada 2005-2010. Estado de
situacién. Disponivel em: http://www.iirsa.org/Event/Detail?Id=92. Acesso
em 14.04.2020.

103 Até julho de 2006, dos 31 projetos previstos na AIC 2005-2010, 10 (dez)
estavam em construcio, 05 (cinco) em fase de licitacido e outros 16 (dezesseis)
em estudo (IIRSA, 2005-a).
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Com a AIC 2005-2010 e o SIGE, a carteira de projetos
prioritdrios da IIRSA “saia do papel” para formar um ambiente
digital com rotinas de trabalho e de gestao dos projetos (IIRSA,
2006-a). Isso mostrava-se extremamente relevante para a inser¢ao
dos coordenadores nacionais, gerentes de projetos, gestores
governamentais e técnicos da IIRSA numa rede transnacional
de infraestrutura e logistica de transportes competente para
acompanhar a situacio dos projetos e para fazer gestao no sentido
de remover os obstdculos a execucao dos projetos (problemas
com normas e exigéncias dos paises, falta de financiamento,
estudos e licenciamentos, entre outras dificuldades, restricoes
e impedimentos); inclusive esses foram os objetivos da IIRSA
manifestados no Semindrio sobre Gestao Intensiva de Projetos
Estratégicos Orientado a Resultados na cidade do Rio de Janeiro
em agosto de 2006 (IIRSA, 2006-b)'“. O modelo de gestao de
projetos com foco em resultados, adotado pela IIRSA, demandou
formagao e capacitagio (continuada) dos colaboradores e demais
interessados na temdtica para melhor aplica¢ao dos recursos e
das atribuicoes dos agentes responsdveis, ademais, melhorou o
ambiente para a tomada de decisoes tendo em conta a acessibilidade
e a confiabilidade dos dados e das informac6es referentes aos
projetos de infraestrutura. Certamente, essa plataforma facilitou
a articulagio das politicas regionais e nacionais e dos governos
(e dos érgaos publicos), a mobilizagdo do setor privado e dos
investidores e a sensibilizagdo da populacao sobre a importincia
dos projetos de infraestrutura.

Retomando os encaminhamentos da VIII Reuniao dos
Coordenadores Nacionais, o desempenho dos GTE’s dos PSI’s
também era discutido naquela oportunidade. O PSI Pasos de

Fronteira tinha concluido o Programa de Projetos-Piloto sobre essas

104 IIRSA. Taller sobre la gestion intensiva de proyectos estratégicos orientada
aresultados. Agenda de implementacién consensuada 2005-2010. Disponivel
em: hetp://www.iirsa.org/Event/Detail?Id=94. Acesso em 14.04.2020.
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dreas: i) Complejo Cristo-Redentor (Chile-Argentina), ii) Complejo
Clcuta-San Antonio-Urena (Colombia-Venezuela), iii) Fray Bentos-
Puerto Unzué (Uruguai-Argentina), iv - Foz do Iguacu e Ciudad
del Este (Brasil-Paraguai) e v) Desaguadero-Desaguadero (Bolivia
e Peru). O trabalho levantou os aspectos criticos da circulagao de
pessoas € mercadorias nas regioes fronteirigas, como as normas
nacionais, bilaterais e regionais, e ponderou a possibilidade de
celebragao de acordos de cooperagao nesta matéria (IIRSA, 2006-
0)'”. Esse GTE encontrou dificuldades e, naquele momento, nao
tinha iniciado o estudo de caso sobre a fronteira Puerto Sudrez
- Corumbd (BR-BO), prometido em 2004.

Enquanto isso, outros GTE’s eram criados e estruturados
para promover as metodologias de andlises de cadeias produtivas
e logisticas e de avaliacao ambiental estratégica. Na VIII Reuniao
dos Coordenadores Nacionais foram apresentadas as pré-propostas
referentes aquelas metodologias, mais tarde aprimoradas em
semindrios da IIRSA. Cabe adiantar que as 02 (duas) metodologias
se tornaram, posteriormente, “programas” da IIRSA: “Integracién
Productiva y Logistica” (IPrLg) e “Evaluacién Ambiental y Social
con Enfoque Estratégico” (EASE). Razao assiste a IIRSA e aos seus
6rgaos quando mencionam que a institui¢ao entrou numa nova
fase do planejamento territorial e regional nesse periodo, nao mais
focada na demanda existente de projetos de infraestrutura, mas no
conhecimento aprofundado sobre as realidades sub-regionais e a
rede de infraestrutura continental. Outro apontamento relevante
diz respeito 2 mudanga de abordagem sobre os EID’s, o enfoque
dos GTE’s ndo se resumia mais & dimensio setorial-estratégica
dos EID’s e/ou das carteiras e dos grupos de projetos, o enfoque

teve que incorporar uma andlise de redes geograficas (projetos,
q geog

105 IIRSA. Programa de Proyectos Piloto. Pasos de Frontera. Sintesis y
Conclusiones. Disponivel em: http://www.iirsa.org/Event/Detail?1d=92.
Acesso em 14.04.2020.
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grupos de projetos, cadeias produtivas, corredores logisiticos, dreas
geoecondmicas e redes geogrificas).

De inicio, a ideia de uma metodologia de planejamento
voltada a integracao de cadeias produtivas e logisticas (ou processos
logisticos) estava comprometida com o conhecimento das dindmicas
produtivas e socioeconémicas dos EID’s, quer dizer, com a
possibilidade de explorar melhor as potencialidades dos grupos
de projeto e a relagdo deles nos EID’s (IIRSA, 2006-d)'*°. A
metodologia de integragdo produtiva e logistica prop6s relacionar
melhor as economias sub-regionais, os projetos de infraestrutura e os
processos e servigos logisticos. Com outras palavras, a metodologia
possibilita a elaboragao de cendrios sobre cadeias produtivas, redes
e clusters nas dreas geoecondmicas (nos EID’)'””. Esse enfoque
multisetorial aplicado aos grupos de projetos dos EID levaria a
atualiza¢ao da caracterizag¢io dos EID’s, permitindo, de certa
forma, uma visualizagao das dinimicas territoriais impulsionadas
pelos projetos de infraestrutura, ou melhor, pela combinagao das
atividades produtivas com os servigos logisticos.

Por seu turno, a metodologia de avaliagao ambiental,
designada “Evaluacién Ambiental Estratégica” (EAE), supria falha
politico-institucional e técnica da ITRSA: falta de ferramenta para
o conhecimento sobre os impactos socioambientais dos projetos

de infraestrutura. A discussao sobre o tema comecou com as

106 IIRSA. A new planning stage. Methodology to evaluate the potential of
integration and development hubs for production integration. Disponivel em:
htep://www.iirsa.org/Event/Detail?Id=92. Acesso em 14.04.2020.

107 Algumas notas sobre os conceitos e recursos dessa metodologia sio necessdrias.
Concebidas como relagoes verticais, as conexdes existentes entre os locais de
produgio de matérias-primas, processamento, industrializacio e comercializagio
corroboram para descrever as cadeias produtivas e para identificar projetos e
obras e até outras medidas necessdrias ao desenvolvimento das cadeias produti-
vas. Nio obstante, as relacdes produtivas e econémicas no territério permitem
o entendimento sobre a constituigio de redes geograficas (horizontalidades).
J4 a andlise de cluster captura os intercAmbios e os impactos das acoes ptiblicas
e privadas no agrupamento de firmas e outras associacées (IIRSA, 2006-d).
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experiéncias dos paises em matéria de estudos e diagndsticos
socioambientais e licenciamento de projetos e obras em diferentes
ireas, foram conhecidos os casos do Corredor Santa Cruz -
Puerto Suarez (Bolivia), Corredores Vial Sur e Vial Norte (Peru
e Bolivia) e do Plano da BR-163 (Brasil). A IIRSA apostava numa
“adaptagao simplificada” desses e de outros modelos de avaliagao
ambiental que pudesse identificar os fatores setorial, econémico e
espacial e caracterizar os sistemas territoriais ligados aos projetos
de infraestrutura, destacando oportunidades, riscos e impactos
(IIRSA, 2006-¢)'8. Com base na exposi¢io da CAF (2006-
a)'”?, que conduziu a discussao sobre a EAE na IX Reunido dos
Coordenadores Nacionais em novembro de 2005, a metodologia em
construgao seria integrada ao planejamento ambiental e social dos
grupos de projeto de infraestrutura dos EID’s e deveria contemplar
os seguintes temas: infraestrutura regional, desenvolvimento
produtivo e regional, ordenamento e gestao de terras, servigos e
institucionalidades regionais e locais, trabalho de campo e estudos
de caso, mapeamento de riscos e de oportunidades, existéncia e/ou
necessidade de programas, planos e projetos ambientais e sociais,
possibilidades de financiamentos.

A propésito, de acordo com o Estado Boliviano (2007, p.
47-48)"0, a ferramenta de avaliagdo ambiental estratégica aplicada
ao Corredor Santa Cruz - Puerto Suarez foi importante para

confirmagio dos potenciais produtivo e econémico das dreas e para

108 IIRSA. Avances en una metodologia de Evaluacién Ambiental Estratégica
/TIRSA. Disponivel em: http://www.iirsa.org/Event/Detail?Id=92. Acesso em
14.04.2020.

109 CAE Las evaluaciones ambientales estratégicas como instrumento de
planificacién ambiental y social para IIRSA. Quito. CAFE, 2006. Disponivel
em: hetp://www.iirsa.org/Event/Detail?Id=100. Acesso em 14.04.2020.

110 VICEMINISTERIO DE BIODIVERSIDAD, RECURSOS FORESTALES
Y MEDIO AMBIENTE — MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL,
AGROPECUARIO Y MEDIO AMBIENTE. Manual de capacitacién en
Evaluacién Ambiental Estratégica — Bolivia. La Paz - Bolivia. VBRFM, 2007.
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verificagdo dos impactos socioambientais nos ecossistemas locais e
sub-regionais, como os bosques Chiquitano e do Gran Chaco, as
savanas do cerrado e as dreas imidas do pantanal. Além do que, esse
recurso ajudou a fomentar um programa de integracao da regiao
oriental do pais com foco no seu desenvolvimento produtivo e na
sua maior participagao nos mercados nacional e internacional (op
cit); a Bolivia reconhecia o desafio de desenvolver uma infraestrutura
sub-regional precdria e ineficiente e a falta de institucionalidades
e marcos regulatérios para tratar do problema (op ciz).

Além da retomada do tema da metodologia de avaliagao
ambiental, os avangos da AIC 2005-2010, dos Objetivos
Estratégicos 2006-2010, do Plano de Agao 2006, da proposta
de Plano de Trabalho para 2007, do Sistema de Informacién
para Gestidn Estratégica de Proyectos (SIGE), dos PSI’s e da
estratégia de participagdo e difusdo da IIRSA foram tratados na
IX Reuniao dos Coordenadores Nacionais em Quito, Equador
(ITIRSA, 2006-)"". Quase todos os assuntos citados, a exce¢io da
metodologia de avaliagio ambiental estratégica e das declaragoes
presidenciais decorrentes do encontro da CASA, estiveram na
pauta da VIII Reuniio do CDE em dezembro de 2006, que
ocorreu em Cochabamba, Bolivia (CDE, 2006-a)''2. A AIC 2005-
2010, os Objetivos Estratégicos 2006-2010 (novas metodologias
de avaliagio de projetos e o SIGE) e a incorporacao de outras
fontes e instrumentos de financiamento eram apontados como
fatores positivos do desempenho da IIRSA, embora a institui¢io
reivindicasse mais apoio dos governos dos paises e fortalecimento

dos coordenadores nacionais.

111 IIRSA. IX Reunién de Coordinadores Nacionales. Acta de la reunién.
Agenda. Disponivel em: http://www.iirsa.org/Event/Detail?Id=100. Acesso
em 15.04.2020.

112 CDE. Octava Reunién del Comité de Direccién Ejecutiva. Acta de la
reunién. Dispponivel em: hetp://www.iirsa.org/Event/Detail?Id=102. Acesso
em 15.04.2020.
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Além disso, o acompanhamento dos projetos prioritdrios
de integracao indicava que esses recursos estavam funcionando e
que a IIRSA e os seus 6rgaos tinham as condi¢oes administrativas
e técnicas para fazer gestao em prol da implementagiao dos
projetos de infraestrutura e da adogdo de outras medidas afetas
ao desenvolvimento dos sistemas de transportes, comunicagoes e
energia. Os relatérios continham informagoes atualizadas sobre
os EID’s, os grupos de projetos e a situagio deles.

A propésito, o EID Interoceanico Central possuia 07 (sete)
projetos na AIC 2005-2010, 03 (trés) estavam em execugdo, 02

113 ¢ como se sabe, um

(dois) em preparagio e 01 (um) em estudo
dos projetos de infraestrutura de transportes era a estrada entre
Pailén e Puerto Sudrez na Bolivia que encontrava-se em fase de
execugao com avango satisfatério, dispunha de financiamento da
CAF e do BID e tinha previsao para conclusio em junho do ano
de 2008 (CDE, 2006-b)!''%. Cabe expor uma parte do material da
reunido do CDE que comprova a diligéncia da IIRSA na gestao da

carteira de projetos e no acompanhamento dos grupos de projetos:

113 Com mais detalhes: i) Carretera Pailén - Puerto Suarez (em execucio); ii)
Anillo Ferroviario Sdo Paulo (em estudo); iii) Centro Frontera Cafiada Oruro
- Infante Rivarola (em preparagio); iv) Carretera Canada Oruro — Villamontes
(em preparagio); v) Carretera Toledo — Pisiga (em execugio); vi) Rehabilitacion
Iquique — Colchane (em execucio); vii) Rehabilitacién Tramo El Sillar (em
estudo), de acordo com CDE (2006-b).

114 CDE. Balance general e implementacién. VIII Reunién del Comité de
Direccién Ejecutiva. Anexo 3. Disponivel em: http://www.iirsa.org/Event/
Detail?2Id=102. Acesso em 15.04.2020.
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Figura 17. Acompanhamento do projeto Carretera Pailén — Puerto
Suarez (Bolivia) inserido na AIC 2005-2010 pertinente ao EID

Interoceinico Central

Fonte: CDE, 2006-b.

A dinamizagao do planejamento territorial e regional da
IIRSA, apoiada na gestao estratégica e intensiva de projetos e focada
na geragio de produtos, servicos e resultados ligados a constitui¢ao
e a0 bom funcionamento de sistemas de infraestrutura expressava,
inequivocamente, a institucionalidade e a legitimidade da IIRSA
na regido. Apés a AIC 2005-2010, a IIRSA investiu na criagao e
operacionalizagio de ferramenta tecnoldgica para armazenagem
e disponibilizacao de dados e informagoes sobre projetos de
infraestrutura (CDE 2006-¢)'. Depois da edi¢ao dos Objetivos
Estratégicos 2006-2010 referentes ao planejamento (sustentabilidade,

115 CDE. Sistema de informacién para gestion estratégica de proyectos
(SIGE). Agenda de Implementacién Consensuada 2005-2010. Disponivel em:
hetp://www.iirsa.org/Event/Detail?Id=100, Acesso em 15.04.2020.
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integracao de cadeias produtivas, melhorias nos processos e servigos
logisticos, capacitagio dos quadros e modernizagao), a IIRSA
diversificou o rol de metodologias e de tecnologias de avaliagao de
impactos, otimizacao de atividades e resultados e espacializagao de
projetos (CDE, 2006-d)"°.

Anteriormente, a IIRSA havia concluido a primeira etapa do
planejamento dos PSI’s - elaboragao de estudos e diagndsticos'”. Na
segunda etapa do planejamento dos PST’s estavam previstos outros
produtos, a exemplo do PSI Pasos de Frontera que iria realizar
estudos com projetos-piloto (postos fronteiricos): i) Complejo Cristo-
Redentor (Chile-Argentina), if) Complejo Cicuta-San Antonio-Urena
(Colombia-Venezuela), iii) Fray Bentos-Puerto Unzué (Uruguai-
Argentina), iv) Foz do Iguagu e Ciudad del Este (Brasil-Paraguai) e
v) Desaguadero-Desaguadero (Bolivia-Peru). Em seguida, a IIRSA
exigiu que as temdticas dos PSI’s fossem aprofundadas no 4mbito dos
EID’s, sobretudo nos grupos de projetos; essa era a recomendagao
para a terceira etapa de planejamento dos PSI’s (CDE, 2006-d). Os
PST’s conseguiam realizar pesquisas, levantamentos e eventos para
difusio do conhecimento sobre os problemas e as oportunidades para
a integragao regional (marcos regulatérios, sistemas de infraestrutura,
financiamento, mercados, controles fronteiricos), todavia, as acoes
dos GTE’s dos PSI’s nao tinham a mesma organizagao e efetividade
dos GTE’s dos EID’s.

Para além da questao da nio efetividade de determinadas
atividades da IIRSA, constata-se sombreamento ou mesmo duplicidade
de esforcos institucionais em certas dreas, como na formulagio
do Sistema de Informacao para Gestao Estratégica (SIGE) e do
programa chamado “GEOSUR” que abrangia uma proposta de

116 CDE. Planificacién - II Etapa y Procesos Sectoriales. Disponivel em:
htep://www.iirsa.org/Event/Detail?Id=102. Acesso em 15.04.2020.

117 Esses eran os temas dos PSI’s: i) integracién energética; ii) transporte aéreo;
iii) transporte maritimo; iv) tecnologfas de informacién y comunicaciones; v)
pasos de frontera; vi) instrumentos innovadores de financiamiento.
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“Rede de Informagao Geoespacial para Integragao Sul-Americana”
(CDE, 2006-¢"%; CAF, 2006-b'"), isso é o que extrai dos registros
da VIII Reunido do CDE em Quito, Equador. Outrossim, a [IRSA
construfa um programa diferenciado designado “Implementagao de
Estratégia de Participagao e Difusao” que envolvia a¢oes nas dreas
de comunicagio e de cidadania. O programa pertencia ao conjunto
de iniciativas do documento Objetivos Estratégicos 2006-2010 e
visava a divulgagao da IIRSA e a inser¢io de diferentes atores no
processo de planejamento em curso (CDE, 2006-f)'*°, todavia,
também implantaria sistemas e bancos de dados de produtos e
servicos da ITRSA.

O CDE tinha conhecimento dos resultados da II Reuniao
dos Chefes de Estado da CASA quando deliberou a respeito do Plano
de Agao da IIRSA para o ano de 2007, ainda assim, os ministros dos
paises foram modestos na defini¢ao de estratégicas e de agdes para o
desenvolvimento da IIRSA. O ano de trabalho da IIRSA continuaria
seguindo as disposi¢cdes dos Objetivos Estratégicos 2006-2010,
sobretudo as linhas de agao: implementagao da AIC 2005-2010,
incluindo o SIGE e os novos mecanismos de financiamento; melhorias
no processo de planejamento com a ado¢io das metodologias de

avaliacdo de projetos; aproveitamento dos estudos dos GTE’s dos

PST’s; difusao da IIRSA (CDE, 2006-g)"*'. Oportuno ressaltar que

118 CDE. VIII Reunién del Comité de Direccién Ejecutiva. Agenda de
Implementacién Consensuada 2005-2010. Sistema de Informacién para
la Gestién Estratégica (SIGE). Anexo 5. Implementacién. Disponivel em:
htep://www.iirsa.org/Event/Detail?Id=102. Acesso em 15.04.2020.

119 CAE Programa GEOSUR. Red de Informacién Geoespacial para la
Integracién Suramericana. En apoyo a la planificacién y desarrollo de in-
fraestructura regional. Anexo 7. Disponivel em: http://www.iirsa.org/Event/
Detail?Id=102. Acesso em 15.04.2020

120 CDE. VIII Reunién del Comité de Direccién Ejecutiva. Apoyo a la
implementacién de la Estrategia de Participacién y Difusién. Anexo 8. Dis-
ponivel em: http://www.iirsa.org/Event/Detail?ld=102. Acesso em 15.04.2020

121 CDE. Octava Reunién del Comité de Direccién Ejecutiva. Lineamientos
Plan de Trabajo 2007. Anexo 12. Disponivel em: http://www.iirsa.org/Event/
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a IIRSA se interessava nao s6 pela utilizagao das metodologias de
planejamento obtidas, mas pelo aprofundamento do conhecimento
sobre os EID’s e as suas fungdes estratégicas e pela atualizagao das
carteiras de projetos e da AIC 2005-2010. A IIRSA tendia a rever
toda a sua operagdo administrativa e técnica e a criar novas rotinas e
atividades em prol da implementacio dos projetos de infraestrutura
na regiao; nao por acaso os EID’s foram considerados o nucleo de
a¢do do Plano de Trabalho da IIRSA de 2007 (op ciz).

Nio obstante, a IIRSA retomava o planejamento dos EID’s e
determinava que os GTE’s de todos os EID’s tomassem as providéncias
para atualizacdo da lista de projetos prioritdrios e nao prioritdrios,
aplica¢do das metodologias para avaliagio ambiental, de cadeias
produtivas e logistica, e incorporagao dos estudos e diagnésticos dos
PSI’s nos EID’s (0p cif). Outrossim, a IIRSA estabelecia as agendas
e as tarefas dos seus 6rgaos e dos seus colaboradores no sentido de
promover ampla reformulagio da politica e dos instrumentos de
planejamento territorial e regional (revisao de EID’s e dos grupos
de projetos e suas fungdes, recopilagio de informagées dos projetos,
identificagao de novos projetos e grupos de projetos, entre outras
responsabilidades e atribuicoes), de acordo com o CDE (0p ciz). A
IIRSA reiterava que a conectividade interna (local/sub-regional)
e a integracao fisica do territério no continente consistiam em
pressupostos para o desenvolvimento dos paises e bem-estar dos povos.

Logo no inicio de dezembro de 2006 os Chefes de Estado
da América do Sul estiveram reunidos na II Reunido da CASA
na cidade de Cochabamba, Bolivia, para tratar dos principios e
objetivos da integracao regional sul-americana e da adogio de
um modelo de integracao regional plural, democrético, inclusivo,
equitativo e harmonioso; nesse evento foram aprovadas declaracoes
e reafirmados compromissos governamentais. O alinhamento dos

paises sul-americanos ambicionava o fortalecimento do arranjo

Detail?2Id=102. Acesso em 15.04.2020.
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politico-institucional e 0 adensamento das rela¢oes internacionais na
regido. Afinal, as bases da integracio territorial e regional j4 eram bem
conhecidas e a politica regional estava em pleno desenvolvimento. A
Declaracao de Cochabamba, que instituia a pedra angular da Uniao
Sul-Americana, fixava entendimentos importantes para o conjunto
dos governos, sobretudo a respeito da integragao regional vista, ao
mesmo tempo, como alternativa para combater os efeitos negativos
da globalizagio econémica, como um caminho para alcangar um
mundo multipolar equilibrado, justo e baseado numa cultura de paz,
como recurso para estimular a economia e a cooperagio politica,
social e cultural e como uma oportunidade para que os Estados
pudessem construir as suas politicas de desenvolvimento (JEFES
DE ESTADO DE LA COMUNIDAD SUDAMERICANA DE
NACIONES, 2006-a2)'2.

Foi consignado que os paises pleiteavam uma alianga
estratégica comprometida com a democracia, didlogo politico,
governanga, estabilidade regional, articulagdo das politicas sociais,
valorizacio da identidade sul-americana e cidadania e que adotavam
os seguintes valores e objetivos regionais: i) superacao das assimetrias
regionais para integracio equitativa; ii) novo contrato social sul-
americano; iii) integragao energética para bem-estar dos povos; iv)
infraestrutura para efetivar as internexodes territorais e sociais; v)
cooperagiao econdmica e comercial; vi) integragao financeira sul-
americana; vii) integracdo industrial e produtiva; viii) construgao
de uma cidadania sul-americana; ix) priorizagdo do tema migragao;
x) promocao da identidade cultural; xi) cooperagiao ambiental; xii)
participagdo cidada; xiii) coopera¢io em matéria de defesa (op cit).

Além disso, a Declaracao de Cochabamba, respaldada

pelo trabalho de uma Comissio Estratégica de Reflexdo sobre a

122 JEFES DE ESTADO DE LA COMUNIDAD SUDAMERICANA DE
NACIONES. Declaracién de Cochabamba. Colocando la Piedra Funda-
mental para una Unién Sudamericana. Disponivel em: http://www.iirsa.org/
Event/Detail?Id=147. Acesso em 16.04.2020.
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unido dos paises da regiao, apresentou um “Plano Estratégico para
o Aprofundamento da Integra¢ao Sul-Americana” que visava o
fortalecimento e a estruturagao politico-administrativa da CASA'%,
o didlogo politico, o didlogo externo, a coordenagio das agoes na
Organizacao Mundial do Comércio (OMC) e nas institui¢oes
financeiras multilaterais, e a consolidagao dos parlamentos regionais.
A pretensao dos paises era constituir um ambiente regional para
atuagdo da CASA, a IIRSA seria apenas uma das politicas regionais.

Na Il Reunido da CASA os presidentes comprometeram-se
em observar e respeitar as decisées das Conferéncias das Partes da
Convengao-Quadro da ONU sobre Mudancas Climdticas (JEFES
DE ESTADO DE LA COMUNIDAD SUDAMERICANA
DE NACIONES, 2006-b'?) e as normas da ONU referentes aos
direitos humanos dos povos indigenas (JEFES DE ESTADO DE
LA COMUNIDAD SUDAMERICANA DE NACIONES, 2006-
0)'#, em somar esforgos para promover a integragao energética
sul-americana (JEFES DE ESTADO DE LA COMUNIDAD
SUDAMERICANA DE NACIONES, 2006-d)'?°, formar um
espaco parlamentar sul-americano com sede em Cochabamba (JEFES

DE ESTADO DE LA COMUNIDAD SUDAMERICANA DE

123 O documento informa que a CASA possui as seguintes instincias: i) Reunides
anuais de Chefes de Estado e de Governo; ii) Reunioes semestrais de Chance-
leres; iii) Reunibes semestrais setoriais; iv) Comissio de Altos Funciondrios; v)
Secretaria Pré-Tempore; cada uma com suas funcoes na CASA.

124 JEFES DE ESTADO DE LA COMUNIDAD SUDAMERICANA DE
NACIONES. El rol de los bosques en el desarrollo sostenible y estabilidad
climdtica. Disponivel em: http://www.iirsa.org/Event/Detail?Id=147. Acesso
em 16.04.2020.

125 JEFES DE ESTADO DE LA COMUNIDAD SUDAMERICANA DE
NACIONES. Declaracién de los derechos de los Pueblos Indigenas de la
Organizacién de Naciones Unidas. Disponivel em: http://www.iirsa.org/
Event/Detail?Id=147. Acesso em 16.04.2020.

126 JEFES DE ESTADO DE LA COMUNIDAD SUDAMERICANA DE
NACIONES. Integracién Energética Sudamericana. Disponivel em: http://
www.iirsa.org/Event/Detail?ld=147. Acesso em 16.04.2020.
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NACIONES, 2006-¢)'’, construir uma politica e uma agenda
comum na drea de sadde para acesso universal dos cidadaos (JEFES
DE ESTADO DE LA COMUNIDAD SUDAMERICANA DE
NACIONES, 2006-¢)'*® e um plano de integracao educativa (JEFES
DE ESTADO DE LA COMUNIDAD SUDAMERICANA DE
NACIONES, 2006-f)'*. Os presidentes manifestaram preocupagio
com a divida externa dos paises (JEFES DE ESTADO DE LA
COMUNIDAD SUDAMERICANA DE NACIONES, 2006-g)"*°
e realcaram a missao da IIRSA e as bases da CASA: a integra¢ao do
territério e o desenvolvimento social e humano inclusivo (JEFES
DE ESTADO DE LA COMUNIDAD SUDAMERICANA DE
NACIONES, 2006-h*!, 2006-i%2),

127 JEFES DE ESTADO DE LA COMUNIDAD SUDAMERICANA DE
NACIONES. Llamado para la constitucién de un espacio parlamentario
sudamericano. Disponivel em: http://www.iirsa.org/Event/Detail?Id=147.
Acesso em 16.04.2020.

128 JEFES DE ESTADO DE LA COMUNIDAD SUDAMERICANA DE
NACIONES. Hacia la construccién de una politica y agenda regional en
materia de salud. Disponivel em: http://www.iirsa.org/Event/Detail?ld=147.
Acesso em 16.04.2020.

129 JEFES DE ESTADO DE LA COMUNIDAD SUDAMERICANA DE
NACIONES. Integracién educativa sudamericana. Disponivel em: http://
www.iirsa.org/Event/Detail?Id=147. Acesso em 16.04.2020.

130 JEFES DE ESTADO DE LA COMUNIDAD SUDAMERICANA DE
NACIONES. Alivio de la deuda con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Disponivel em: http://www.iirsa.org/Event/Detail?ld=147. Acesso em
16.04.2020.

131 JEFES DE ESTADO DE LA COMUNIDAD SUDAMERICANA DE

NACIONES. Integracién fisica sudamericana. Disponivel em: http://www.
iirsa.org/Event/Detail?Id=147. Acesso em 16.04.2020.

132 JEFES DE ESTADO DE LA COMUNIDAD SUDAMERICANA DE
NACIONES. El desarrollo social y humano incluyente como uno de los
ejes de la Comunidad Sudamericana de Naciones. Disponivel em: htep://
www.iirsa.org/Event/Detail?ld=147. Acesso em 16.04.2020.

118



1.8 O fim da CASA, o surgimento da Unasul e a reformulagao
da ITRSA: integragao regional versus integracao fisica e novas

politicas espaciais em 2007

Nos documentos da II Reunido da CASA havia diversas
referéncias a ideia de “Unido Sul-Americana de Nagoes” (Unidn
Sudamericana de Naciones). No documento “Um Novo Modelo
de Integragao da América do Sul — Rumo a Uniao Sul-Americana
de Nagoes” (Un Nuevo Modelo de Integracion de América del Sur
Hacia la Unién Sudamericana de Naciones), elaborado por Comissao
Estratégica de Reflexdo sobre o tema, falava-se em construir um
modelo de integragio com identidade prépria e com visdo estratégica
e pragmadtica que valorizasse a cidadania sul-americana, a articulagao
econdmica e produtiva e a cooperagao politica, social e cultural,
e que pudesse atingir o desenvolvimento equitativo, harmonico e
integral da América do Sul (COMISSION ESTRATEGICA DE
REFLEXION, 2006-a)'%*.

A CASA existia e a politica de integragao regional sul-
americana também, logo, o debate nio trazia fatos novos, no entanto,
havia o entendimento de que o escopo de atuagio da CASA era
limitado, assim como a sua prépria institucionalidade (op cit).
Por conseguinte, era proposta a (re)criagio de outra organizagio
internacional (regional) com estrutura politica e administrativa
para gerir os interesses e os objetivos do bloco de paises. Ademais,
recomendava-se expressamente a celebragao de acordo e tratado
internacional para fundagio da entao nova organizagao internacional: a
Unido das Nagoes Sul-Americanas (Unasul). Nesse viés, tal organismo
regional deveria ser composto por diferentes niveis, sendo eles: de

direcdo superior (Chefes de Estado), de coordenac¢io (Chanceleres)

133 COMISSION ESTRATEGICA DE REFLEXION. Documento final de
la Comisién Estratégica de Reflexién Un Nuevo Modelo de Integracién de
América del Sur Hacia la Unién Sudamericana de Naciones. Disponivel em:
htep://www.iirsa.org/Event/Detail?Id=147. Acesso em 16.04.2020.
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e de operagao (Secretaria) e por grupos de trabalho setoriais (social,
energia, infraestrutura e financiamento). Outrossim, a Unasul estaria
mais preparada para representar os paises da regido e para melhorar
as relacoes internacionais dentro e fora do continente (0p ciz).
Analisando os diferentes contextos que marcaram os processos
de integracio regional, Simoes (2012, p. 14)"** pontua que a América
do Sul permaneceu por longo periodo como um arquipélago, dado
o isolamento das principais cidades e regides, e que os projetos
regionais apareceram por causa da coalizo de interesses econdmicos
e comerciais (Mercosul) e politicos e sociais (CASA e depois Unasul).
A substituicao da CASA pela Unasul se confirmou na I
Cupula de Energia da América do Sul realizada na Ilha de Margarita
na Venezuela em abril de 2007, na qual foram firmadas a “Declaragao
de Margarita - Construindo a Integracao Energética do Sul” e
a “Decisao de Didlogo Politico entre os Chefes de Estado e de
Governo”. Nessa ocasido, os presidentes reafirmaram os principios
da integragdo energética regional e assinalaram que essa politica
precisa estar empenhada com o desenvolvimento social e econdmico,
com a erradicagdo da pobreza e com a universalizagao do acesso a
energia, deve fomentar a coordenagao publico-privada das agoes, a
realizacdo de investimentos no setor, incluindo inovagao cientifica
e tecnoldgica, e a coopera¢ao entre governos e empresas, bem como
deve contar com sistemas de monitoramento adequados e com
tecnologias, produtos e servicos sustentdveis (JEFES DE ESTADO
E DE GOBIERNO DE LOS PAISES DE AMERICA DEL SUR,
2007-2)'”. A respeito do alinhamento das nagées sul-americanas

nos temas e no programa de integracao regional, os presidentes

134 SIMOES, Antonio José Ferreira. Eu sou da América do Sul. Brasilia.
FUNAG, 2012.

135 JEFES DE ESTADO E DE GOBIERNO DE LOS PAISES DE AMERI-
CA DEL SUR. Declaracién de Margarita. Construyendo la integraciéon

energética del Sur. Disponivel em: http://www.iirsa.org/Event/Detail?ld=148.
Acesso em 17.04.2020.
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nomearam a articulagao dos paises e dos seus governos como Unasul,
determinaram o funcionamento de uma Secretaria permanente da
institui¢io na cidade de Quito, Equador, requisitaram dos Ministros
de Relagoes Exteriores dos paises a tomada das medidas cabiveis
para efetivag¢do da organizagio, sobretudo a elaboragio de acordo
constitutivo do bloco (JEFES DE ESTADO E DE GOBIERNO
DE LOS PAISES DE AMERICA DEL SUR, 2007-b)'*.

Lafer (2018, p. 1.229)"" arguiu a dinimica da politica regional
sul-americana, especialmente a politica externa do governo Lula, por
nao explorar satisfatoriamente os beneficios da multipolaridade do
cendrio mundial e por minimizar os problemas e as tensées com
os paises vizinhos. Conforme o autor (2018, p. 1.229-1.230), os
interesses especificos e os interesses gerais do pais nao estavam sendo
bem articulados e isso corroborava para emissao de entendimentos
diplomdticos equivocados, tais como: o enfraquecimento do viés
econdmico-politico do Mercosul e a confusao estabelecida em torno
da IIRSA e da Unasul. Lafer (ibidem) afirma que o pais abandonava
a IIRSA e adotava a criacio e o funcionamento de inécuos foros,
como a Unasul; mas ¢é preciso avaliar melhor a IIRSA e a Unasul.

A reformulagdo da IIRSA, digamos assim, teve inicio com a
revisao dos grupos de projetos dos EID’s e de suas fungoes estratégicas,
da carteira de projetos da IIRSA e da AIC 2005-2010, atividades
iniciadas juntamente com a aplicagio das metodologias de avaliagao
de projetos entdo recentemente incorporadas no planejamento da

ITRSA (IIRSA, 2007-a)'*. No primeiro semestre de 2007, os GTE’s

136 JEFES DE ESTADO E DE GOBIERNO DE LOS PAISES DE AMERICA
DEL SUR. Decisiones del Didlogo Politico entre los Jefes de Estado y de
Gobierno. I Cumbre Energética Suramericana. Disponivel em: http://www.
iirsa.org/Event/Detail?ld=148. Acesso em 17.04.2020.

137 LAFER, Celso. Relagdes internacionais, politica externa e diplomacia
brasileira. Pensamento e a¢ao. Volume 2. Brasilia. FUNAG, 2018.

138 IIRSA. Reuniones de trabajo del Grupo Técnico Ejecutivo (GTE). Ejes
interocednico central e Peri-Brasil-Bolivia. Disponivel em: http://www.iirsa.
org/Event/Detail?Id=103. Acesso em 17.04.2020.

121



dos EID’s Interoceianico Central, Peru-Brasil-Bolivia e Amazonas
procederam com os ajustes no planejamento territorial (indicativo)
da IIRSA e com a revisao dos EID’s, dos grupos de projetos e das
suas carteiras, articulando os objetivos estratégicos dos EID’s e
dos grupos de projetos (Visao de Negdcios) com os planos e os
programas nacionais que tratavam dos projetos de infraestrutura nos
paises de modo a obter a atualizagdo das carteiras de projetos, isto
é, as novas listas de projetos de infraestrutura de interesse tanto da
IIRSA quanto dos paises envolvidos (IIRSA, 2007-b)'*. Os GTE’s
dos EID’s estavam empenhados em consolidar a AIC 2005-2010,
aplicar as metodologias de avaliagao de projetos e os instrumentos
de planejamento e incorporar as propostas dos PSI’s nos EID’s. OS
GTE’s anteviam a ocorréncia de problemas para a implementagao da
AIC 2005-2010 e o funcionamento do sistema de gestao estratégica
de projetos (SIGE).

No ambito do GTE do EID Interocednico Central a
reavaliagao do perfil do EID manteve a visao inicial de negdcios; o
quadro a seguir exemplifica a atividade realizada pelo GTE, destacando

a situagdo dos grupos e dos projetos (na AIC), senio vejamos:

139 ITIRSA. Proceso de revisién de la cartera de proyectos IIRSA. Metodologia
de planificacién territorial indicativa. Disponivel em: http://www.iirsa.org/
Event/Detail?2Id=103. Acesso em 17.04.2020.
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Quadro 15. Grupos de projetos, projetos-ancora (Carteira de Projetos)
e projetos prioritdrios (AIC 2005-2010) do EID Interoceinico Central

Grupo 01. Conexién
Chile - Bolivia -

te Carmelo Peralta — Porto Murtinho

Grupo dep "OJ€0 | Nome dos projetos do EID Interoceni- | . .
no EID Interocea- Central Situagio dos projetos
nico Central ©
Projeto-4ncora: Pavimentacién Carmelo
Peralta — Loma Plata y construccién puen- Apenas b erfil do
projeto

Projeto prioritdrio: Construccién de la

Carretera Cafiada Oruro-Villamontes-Ta-

Em execugio por

Paulo - Santos - Rio
de Janeiro

(Norte e Sur)

Paraguay - Brasil rija-Estacién Abaroa trechos
Projeto prioritdrio: Paso de frontera Infante Fm estud
Rivarola-Cafada Oruro m estudo
Grupo 02. Optimi-
zacién del corredor | Projeto Ancora e projeto prioritdrio: Anillo
Corumb4 - Sao Ferroviario de Sao Paulo Em estudo

Grupo 03. Conexién
Santa Cruz - Puerto
Sudrez - Corumb4

Projeto 4ncora e projeto prioritario: Cons-
truccién Carretera Pailén-Puerto Sudrez

Em execugio

Grupo 04. Conexién
Santa Cruz - Cuiabd

Projeto-4ncora: Carretera San Matas -

Em execugio

Grupo 05. Cone-
xiones del Eje al
Pacifico> Ilo/Matara-
ni - Desaguadero - La
Paz + Arica - La Paz
+ Iquique - Oruro -
Cochabamba - Santa
Cruz

Concepcién
Projeto @Ncora e projeto prioritdrio:
I . Em estudo
Rehabilitacién Tramo El Sillar
Projeto prioritdrio: Rehabilitacién Carrete-
Em estudo

ra Colchane-Iquique

Projeto prioritdrio: Carretera Oruro-Tole-
do-Pisiga

Em execugio

Fonte: IIRSA (2007-¢), organizagio do autor.

Constava nos documentos que as dreas centrais do EID
Interocednico Central sio propicias para o desenvolvimento da
agricultura, agroindustria, exploragao mineral (Mutin-BO e Corumbd-
BR) e das reservas de gds (Bolivia) e do setor do turismo (Pantanal e
Chaco); o prognéstico defendia a integragao estratégica do sudoeste

brasileiro, sul boliviano e norte paraguaio e pontuava que era vidvel
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a integragao energética por meio da produc¢io e da exporta¢ao do
gés boliviano como energia e que a integragdo da infraestrutura de
transportes permitiria que a produgio de minérios da Bolivia fosse
escoada pelos portos do Pacifico e que a produgao de graos e derivados
de Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul também poderia chegar ao
Pacifico pela Hidrovia Paraguai-Parand (IIRSA, 2007-0)'4°.

Nao houve mudanga na ordem dos grupos de projetos do EID
Interocednico Central, mas foram feitas algumas mudancas nas listas
de projetos-Ancora e de projetos prioritdrios da Carteira de Projetos
do EID citado e da AIC 2005-2010. Analisando o levantamento do
GTE do EID Interoceinico Central (IIRSA, 2007-c) acerca dos 45
projetos existentes nesse EID, é possivel afirmar que estava em curso
a estruturacido das conexdes vidrias (internas) na Bolivia (Carreteras
Pailén-Puerto Sudrez e Concepcién-San Matias) e que os projetos de
infraestrutura no Centro-Sul brasileiro estavam sendo executados
(Modernizagao da ferrovia Corumbd - Campo Grande, Ferrovia Campo
Grande - Bauru - Santos e Modernizagio do Porto de Santos), com
exce¢do das obras vidrias em Campo Grande e Corumbd em Mato
Grosso do Sul (Grupo 02. Optimizacién del corredor Corumba -
Sdo Paulo - Santos - Rio de Janeiro). Mas havia poucos projetos de
infraestrutura de transportes em andamento na fronteira entre Brasil
e Bolivia, isso é o que se verifica com base nos extratos dos grupos
de projetos n° 03 (Conexién Santa Cruz-Puerto Sudrez-Corumba)
e n° 04 (Conexién Santa Cruz-Cuiabd). Cabe acrescentar que a
pavimentagao da estrada Porto Limao (Cdceres-BR) - San Matias
(Bolivia) estava finalizada do lado brasileiro e do lado boliviano
encontrava-se em estudo.

Em junho de 2007, na cidade de Montevideo, a X Reunido dos
Coordenadores Nacionais deu continuidade as atividades da IIRSA,
seguindo o Plano o Trabalho do ano (2007), e abordou a atualizagao dos
EID (perfil, grupos de projetos, objetivos, listas de projetos prioritirios

140 IIRSA. Visién de negocios del Eje Interocednico Central. Disponivel em:
htep://www.iirsa.org/Event/Detail?Id=103. Acesso em 17.04.2020.
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nao prioritdrios), a execugao dos projetos de infraestrutura, os insumos
para a base de dados e informagdes sobre os projetos da Carteira da
ITRSA, a estratégia de participacio e difusio da IIRSA, as metodologias
de avaliagdo de projetos (integragio produtiva e cadeias logisticas e
avaliagdo ambiental estratégica), além de outros temas (IIRSA, 2007-
d)"". ATIRSA, amparada nos Objetivos Estratégicos 2006-2010, passou
a contar com o SIGE e com o apoio (técnico e financeiro) do BID,
CAF e FONPLATA para elaboracio de estudos sobre os projetos de
infraestrutura; tal suporte associado com as atividades dos GTE’s dos
EID’s ajudou a consolidar a Carteira de Projetos da IIRSA e a AIC
2005-2010. E, com base num diagnéstico organizado por consultor do
BID (TAMAYO, 2007)"?, os Coordenadores Nacionais identificaram
que determinados projetos de infraestrutura de transportes estavam
sendo retomados pelos governos dos paises, como alguns projetos de
Mato Grosso do Sul e Sao Paulo.

As mudangas no planejamento territorial e regional da IIRSA
estavam a todo vapor, o SIGE mostrava-se capaz de constituir um banco
de dados e informagoes sobre os projetos da IIRSA com ferramentas
inteligentes de acompanhamento de projetos (fichas eletronicas) e
com recursos para cooperagio e para celebragio de compromissos
entre as institui¢oes e 6rgaos envolvidos, além disso, era visto como
uma plataforma de comunicagio e de difusdo da informagao (IIRSA,
2007-¢)'%. Nesse interim, iniciava a formatacio dos métodos e das
técnicas de avaliagdo de cadeias produtivas e de servicos logisticos
e eram obtidas as primeiras impressdes pertinentes ao propdsito da

IIRSA de possuir ferramentas adequadas para andlise estrutural e

141 IIRSA. X Reunién de Coordinadores Nacionales. Agenda. Disponivel em:
htep://www.iirsa.org/Event/Detail?ld=106. Acesso em 18.04.2020.

142 TAMAYO, Carlos. Estado de avance de la Agenda de Implementacién
Consensuada 2005-2010 y de otros Proyectos de la Cartera IIRSA. Dispo-
nivel em: http://www.iirsa.org/Event/Detail?ld=106. Acesso em 18.04.2020.

143 IIRSA. X Reunién de Coordinadores Nacionales de IIRSA. Sistema de In-

formacién para Gestion Estratégica (SIGE). Disponivel em: hetp://www.iirsa.
org/Event/Detail?Id=106. Acesso em 18.04.2020.
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integrada dos impactos dos grupos de projetos no desenvolvimento
econdmico nos territérios (IIRSA, 2007-f)"*4. A metodologia de
avaliagdo socioambiental de projetos também estava em construgio
e logo seria inserida no planejamento territorial e regional da IIRSA.

A estratégia de participacdo e difusio da IIRSA incorporou
novas atividades e produtos, ampliando os seus instrumentos e
recursos: semindrios, pigina na web, base de dados, informes e outros
materiais de divulgacdo das agoes (IIRSA, 2007-g)'®. Fato ¢ que a
comunicagio da IIRSA era tao importante quanto os recursos de
planejamento e de financiamento dos projetos de infraestrutura paraa
integracio regional'“. Por isso mesmo a X Reuniio dos Coordenadores
Nacionais foi feita junto com o Encontro dos Ministros de Transportes
e Infraestrutura da Ibero-América que buscou estimular o intercAmbio
de iniciativas e a cooperagdo internacional e as parcerias publico-
privadas e real¢ar a importincia do planejamento da infraestrutura de
transportes, do uso correto dos recursos e dos sistemas disponiveis e da
ampliagao dos esforgos dos governos e das instituigoes internacionais
na integragio fisica dos paises e dos povos (IIRSA, 2007-h)'”". Outro
evento realizado simultaneamente com aqueles j citados foi 0 Semindrio
sobre Projetos de Integracio e Modalidade de Financiamento em

Montevideo, Uruguai.

144 IIRSA. Metodologia de Andlisis de Potencial de Integracién Productiva
(IPr) y Desarrollo de Servicios Logisticos de Valor Agregado (SLVA) en
Grupos de Proyectos IIRSA. Dispénivel em: http://www.iirsa.org/Event/
Detail?Id=106. Acesso em 18.04.2020.

145 IIRSA. Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional Su-
ramericana (IIRSA). Difusién y participacién. Disponivel em: htep://www.
iirsa.org/Event/Detail?ld=106. Acesso em 18.04.2020.

146 A Coordenacio Nacional da IIRSA no Paraguai decidiu por fazer um Se-
mindrio Nacional para difundir a politica, os programas, as a¢des ¢ os projetos
da IIRSA em outubro desse ano (2007).

147 ENCUENTRO DE MINISTROS DE TRANSPORTES E INFRAES-
TRUCTURAS DE IBEROAMERICA. Programa de trabajo. El desarrollo
de las infraestructuras a través de asociaciones puiblico privadas. Disponivel
em: hetp://www.iirsa.org/Event/Detail?Id=105. Acesso em 18.04.2020.
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A TIRSA (os seus 6rgaos e os seus colaboradores) buscava
fortalecer tecnicamente as politicas e se especializar em métodos,
técnicas e ferramentas de planejamento e gestao de projetos para atender
as demandas dos paises e dos governos no que se refere a capacidade
de realizar estudos e levantamentos para viabilizagao dos projetos de
infraestrutura e para financiamento desses projetos. Nessa diregao,
diversas politicas, programas, planos e a¢oes na drea de infraestrutura
eram investigadas, inclusive dos paises desenvolvidos e de organizagoes
internacionais, como CAF, BID, FONPLATA, BNDES e CEPAL
(IIRSA, 2007-i)".

Em agosto de 2007 o GTE do EID Hidrovia Paraguai-

Parana'¥?

se reuniu na cidade de Santa Cruz, Bolivia, para desenvolver
o diagndstico do EID, a Visao de Negécios, o agrupamento ¢ a
avaliagdo dos grupos de projetos e a Carteira de Projetos do EID, em
conformidade com as normas e os procedimentos da metodologia de
planejamento territorial indicativa da IIRSA (IIRSA, 2007-)"°. O GTE,
embasado em estudo de consultoria especializada (KOUTOUD]JIAN,
2017)"', analisou a dindmica econ6mica e socioambiental ¢ o potencial
de integragdo da drea de influéncia da Hidrovia Paraguai-Parani,
notadamente as sub-bacias dos rios Uruguai, Tieté, Parand e Paraguai.
A proposta de integragdo sub-regional sugeria a formagao de novos
corredores de transportes, sendo eles alternativos as linhas vidrias e

ferrovidrias j4 existentes (vide Figura 18).

148 IIRSA. Taller sobre Proyectos de Integracién y Modalidad de Financia-
miento. Agenda de trabajo. http://iirsa.org/Event/Detail?Id=107. Acesso em
18.04.2020.

149 O GTE do EID Andino também participava desse evento da IIRSA.

150 IIRSA. Reuniones de trabajo del Grupo Técnico Ejecutivo (GTE). Eje
de la Hidrovia Paraguay-Parand. Disponivel em: http://www.iirsa.org/Event/
Detail?Id=108. Acesso em 19.04.2020.

151 KOUTOUDJIAN, Adolfo. Visién de negocios del Eje Hidrovia Para-
guay-Parand. Disponivel em: http://www.iirsa.org/Event/Detail?Id=108.
Acesso em 19.04.2020.
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Figura 18. Area de influéncia do EID Hidrovia Paraguai-Parand e

seus corredores

Fonte: Koutoudjian, 2007 (op cit).

A Visdo de Negocios do EID incluiu a caraterizacio geogréfica
dos territérios e o diagndstico do sistema de transporte hidrovidrio; esse
documento constou que Argentina, Bolivia, Paraguai, Brasil e Uruguai
tinham interesse na integragao fisica por causa da afetagao de seus
territorios, dos provéveis beneficios sociais, econdmicos e ambientais
decorrentes do funcionamento da Hidrovia Paraguai-Parand e do
impulso as atividades produtivas e econdmicas, especialmente em
06 (seis) clusters: i) Futuro Cluster minero bimodal (fronteira Brasil
e Bolivia); ii) Cluster agucareiro e citrico (Mato Grosso do Sul e
Parand); iii) Cluster agricola (Santa Catarina e Rio de Grande do Sul);
iv) TriAngulo agroflorestal (Paraguai); v) Cluster florestal (Paraguai
e Uruguai); vi) Cluster de soja e industrial (Argentina).

O agrupamento de projetos e a carteira de projetos do EID

Hidrovia Paraguai-Parand ficaram assim definidos (vide Quadro 16):

128



Grupo 01. Rio Paraguai (Asuncién — Corumbd) com 12 projetos;
Grupo 02. Tieté - Parand (Itaipt) com 20 projetos; Grupo 03.
Rios Paraguai — Parand (Asuncién - Delta del Parand) com 35
projetos; Grupo 04. Rio Parand (Itaipt — Confluencia) com 14
projetos; Grupo 05. Rio Uruguai com 16 projetos (GTE HIDROVIA
PARAGUAY-PARANA, 2007)". A diversidade de grupos e de
projetos de infraestrutura (energia, ferrovias, portos e rodovias) nesse
EID mostra que o GTE perseguiu a ideia de formagio de um sistema

multimodal de transportes apoiado na Hidrovia Paraguai-Parand.

Quadro 16. Grupos ¢ projetos do EID Hidrovia Paraguai - Parand

Grupo de projeto no EID Nome dos projetos-incorado | Quantidade
Hidrovia Paraguai-Parand | EID Hidrovia Paraguai-Parand | de projetos

Grupo 01. Rio Paraguay; Asun- Mejoramiento de la navegabili-

cion - Corumbi dad del rio Paraguay Asuncién- 12
-Apa
Grupo 02, Tlefe - Parand Transposicién de Itaipt 20
(Itaipt)
Grupo 03. Rios Paraguay - Mejoramiento de la navegabili-

Parand, Asuncién - Delta del dad del rio Parand desde Santa 35

Parand Fé a Asuncién
Grupo 04. Rio Parand, Iraipti - [ Mejora de navegabilidad en el 14

Confluencia Alto Parand

Grupo 05. Rio Uruguay Mejora de navegabilidad en el 16

Rio Uruguay

Fonte: GTE Hidrovia Paraguay-Parand, 2007 (op c22).

Tanto o agrupamento de projetos quanto a carteira de
projetos extrapolaram a questdo da Hidrovia Paraguai-Parand e

ampliaram demasiadamente a drea de influéncia do EID bem como

152 GTE HIDROVIA PARAGUAY-PARANA. Iniciativa para la integracién
regional suramericana IIRSA. Grupo técnico ejecutivo - EJE Hidrovia Pa-

raguay y Parand. Notas de la reunién. Disponivel em: http://www.iirsa.org/
Event/Detail?1d=108. Acesso em 19.04.2020.

129




a quantidade de projetos no EID. Com efeito, a formacao de clusters
diversos, a redugio dos custos de transportes e a integragio de
cadeias produtivas e logisticas apareciam como fatores positivos
da integracdo na drea de influéncia da Hidrovia Paraguai-Parani,
em detrimento de outros aspectos relevantes da integragao fisica e
regional, como: os fundamentos da integracdo e os contetidos das
relacoes internacionais e interfederativas e os projetos ou planos
estaduais e locais com impactos nas populagdes e nos ambientes
naturais. O GTE do EID Hidrovia Paraguai-Parand priorizou os
interesses dos principais centros urbanos inseridos na hidrografia
sub-regional, sobretudo as regides onde a rede de infraestrutura de
transportes estd mais estruturada e demanda mais investimentos
publicos e privados.

Nesse EID também foram identificados processos setoriais
que deveriam ser objeto de estudos, principalmente relacionados com
o funcionamento de sistema de transporte fluvial e controle aduaneiro
e fronteirico. Analisando melhor o Grupo 01, pois estd na drea de
estudo, as intervencoes previstas contemplariam as fronteiras entre
Brasil, Bolivia e Paraguai, na regiao chaco-pantaneira ao sul (IIRSA,
2007-1)"%. Apesar disso, a ndo inclusao da regiao sudoeste do estado
de Mato Grosso no Brasil e do extremo leste da provincia de Angel
Sandoval na Bolivia evidencia sérios problemas na concepg¢io do
viés geoestratégico da drea de influéncia do EID Hidrovia Paraguai-
Parand. Outrossim, o GTE responsével tinha o entendimento de que
a caraterizagio, a Visao de Negécios e a Carteira de Projetos desse
EID poderiam sofrer alteracio, alids, o trabalho de planejamento
territorial do EID estava na primeira etapa.

Os Coordenadores Nacionais da IIRSA discutiram os
resultados dos GTE’s dos EID’s, das Carteiras de Projetos e da AIC

2005-2010, as inovagoes no planejamento e na gestdo de projetos

153 IIRSA. Iniciativa IIRSA - Grupo Técnico Ejecutivo. Eje Hidrovia Para-
guay-Parand (HPP). Resultados de la planificacién territorial indicativa. Dis-
ponivel em: http://www.iirsa.org/Event/Detail?ld=108. Acesso em 19.04.2020.
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de infraestrutura (as metodologias de avaliacao de impactos), o
desenvolvimento dos PSTs e a estratégia de participagao e difusio da
ITRSA na XI Reuniio dos Coordenadores Nacionais em Montevideo,
Uruguai, no inicio de novembro de 2007 (IIRSA, 2007-m)"%. Os
Coordenadores Nacionais ressaltaram que a IIRSA estava dando
continuidade a 22 etapa de planejamento territorial e regional da
instituicdo com a reformulacio e inclusio de novos EID’s, com a
revisdo e admissdo de novos grupos de projetos e com a aplicagao
de novas metodologias e técnicas de avaliagdo de projetos. O
levantamento da Carteira de Projetos mostrava que a IIRSA passava
a ter 47 grupos de projetos e 501 projetos de infraestrutura em seu
portfélio (TAMAYO, 2007)". De outra banda, o levantamento
da AIC 2005-2010 apontava que a implementa¢io dos 31 projetos
prioritdrios tinha andamento satisfatério e teria éxito na conclusao
deles até 2010 (se mantida a prioriza¢do dos investimentos) e que os
objetivos estratégicos da AIC 2005-2010 estavam sendo cumpridos:
implementagdo do SIGE e busca por mecanismos de financiamento
para estudos de projetos (0p ciz). A propésito, a construgao da estrada
Pailén - San José - Puerto Suarez era um dos casos de obra com
execugao satisfatoria, isso ajuda a comprovar que as conexoes na
Bolivia foram priorizadas.

No tocante a 22 etapa de planejamento territorial e regional
aplicada as inovagoes (metodologias e ferramentas) de gestao de
projetos (IIRSA, 2007-n)"°, vale informar que a implementa¢io dos
procedimentos para avaliacio ambiental estratégica e das cadeias
produtivas e logisticas estava sendo feita por meio de oficinas de

trabalho e estudos de casos para, logo que possivel, fosse adotado um

154 IIRSA. Notas XI Reunién Coordinadores Nacionales IIRSA. Disponivel
em: htep://www.iirsa.org/Event/Detail?Id=108. Acesso em 19.04.2020.

155 IIRSA. Estado de avance de los proyectos de la Cartera IIRSA. Disponivel
em: hetp://www.iirsa.org/Event/Detail?Id=108. Acesso em 19.04.2020.

156 IIRSA. Planificacién - Etapa II. Procesos sectoriales de integracién
ITIRSA. Disponivel em: http://www.iirsa.org/Event/Detail?Id=108. Acesso
em 19.04.2020.
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programa na IIRSA de avalia¢io de impactos de projetos no 4mbito
do planejamento territorial e regional. As ferramentas técnicas de
monitoramento espacial de projetos estavam sendo aprimoradas,
especialmente o SIGE, e a IIRSA atuava para estabelecer marco
regulatério de sistema de informagdes geograficas para gestao de
projetos de infraestrutura na América do Sul; o GEOSUR tinha
esse objetivo. A IIRSA multiplicava os esfor¢os de comunica¢io
e de alinhamento entre as institui¢des envolvidas por meio da
estratégia de participagao e difusdo que incluia a disponibilizacio e
o funcionamento de site e de sistema e base de dados geoespaciais.
Em contrapartida, os PSI’s tinham progressos pontuais, alids, o GTE
do PSI Pasos de Frontera sequer teria concluido os estudos sobre os
casos-pilotos de controles fronteirigos previamente escolhidos.

A IX Reuniio do CDE encerrou os trabalhos da IIRSA
no ano de 2007 com a revisio de todas as atividades realizadas,
em consonancia com os apontamentos feitos pelos Coordenadores
Nacionais anteriormente, ¢ com a conclusio desse documento:
“Planificacién Territorial Indicativa: Cartera de Proyectos IIRSA
20077 (IIRSA, 2007-0)"". Em sintese, o CDE consignou notdvel
progresso da IIRSA. Até 2006, a Carteira de Projetos tinha em
torno de 40% de execugio (145 projetos concluidos). Apés 2007, a
Carteira de Projetos ampliou expressivamente o volume de projetos e
de investimentos (506 projetos constavam no portfélio da IIRSA). A
AIC 2005-2010, composta por 31 projetos, tinha 01 projeto concluido,
10 em execugio, 04 em licitagao e 16 em fase de preparagao (op
cit, IIRSA, 2007-p)"*®. Na proposta de Plano de Trabalho de 2008
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